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  )גן- רמת36ארלוזורוב  (085064//בקשה להשיב לערר רג

  

  אבקש לצרף את 1996ו "תשנ) סדרי דין בוועדות ערר( לתקנות התכנון והבניה 13מכוח תקנה 

  . כמשיב בערר הנדון, 36 תושבי הרחובות הסמוכים לבניין בארלוזורוב 204, מרשיי

 את 24.3.08ראות בה ובכתב ההתנגדות שהוגש לועדה ביום אבקש ל, באם תאושר בקשה זו

  . לדחות את הערר–ונוכח תשובה זו ; תשובת המבקשים לערר

עד ההכרעה , 12.5.08הקבוע ליום , ל אבקש גם לדחות את הדיון בערר" הנ13בהתאם לתקנה 

  .במועד שייקבע לדיון בערר, ולהופיע בפני הועדה הנכבדה, בבקשה זו

ההדגשות בבקשה זו . מצורפים נספחים ותצהיר לאימות העובדות. ומצאו לתיק העררייפויי כוח ה

  .הבקשה תומצא למשיבות ולעורר במקביל להגשתה לוועדה הנכבדה. אלא אם צוין אחרת, הוספו

  



   ההחלטה הקודמת אותה קיבלה הועדה–מבוא 

, ה להשיב לעררלאחר שהוזמן על יד, מ בפני ועדת הערר הנכבדה" הופיע הח10.4.08ביום .1

  .העורר התנגד לכך. וביקש להשיב בשם מרשיו

מן הנימוק כי , מ להשיב לערר"בפתח הדיון התקבלה החלטת הועדה שלא לאפשר לח.2

  :הועדה המקומית היא שצריכה להיות המייצגת הנאמנה של העניין הציבורי

סדרי דין (והבניה  לתקנות התכנון 13כי יש לנו סמכות על פי סעיף , כ התושבים"אכן צודק ב"

  . במקום בו אנו רואים מקום לעשות כן, לצרף משיבים נוספים לערר, 1996ו "תשנ) בועדות ערר

, אשר מגנה בפנינו על עמדתה, שבה מותקפת החלטה של הועדה המקומית, מקרה דנןב, לדעתנו

. מקומית אשר יופיעו לפנינו על מנת לחזק את ידיה של הועדה האין שום בסיס לצירוף תושבים

נכון אמנם . גם אין אנו מקבלים את הטענה כי יש לתושבים הגרים באזור מעמד של עותר ציבורי

לצורך כך קיימת הועדה המקומית  אך, כי להחלטה של ועדת הערר יש השלכה על תושבי האזור

  ).9-15 שורות 3' פרוטוקול  עמ" ( ואשר שטחה את מכלול הטיעונים הרלוונטייםהמופיעה בפנינו

בלא שהמבקשים יכלו (הדיון שהתקיים בערר באותו יום לאחר החלטה זו , ואולם.3

שתדע לייצג את , מעיד כי נכזב האמון שנתנה הועדה הנכבדה ברשות המקומית) להשתתף בו

 - ומיד נרחיב ונראה זאת -לדעתנו , מתברר. העובדות ואת העניין הציבורי במהימנות ובאמינות

ואפשרה הצגת מצגים חלקיים , בציפיות שתלתה בה ועדת העררהועדה המקומית לא עמדה ש

  . 36על מצבו החוקי והעובדתי של הבניין בארלוזורוב , ומטעים ואף מצגי שווא של ממש

כדי להציג לועדה , לאפשר למבקשים להשיב על הערר, אפוא, מן הדין ומן הצדק.4

, מונה החלקית והמעוותת בניגוד לת–מהימנה ואמיתית של העובדות , הנכבדה תמונה מלאה

  .שהוצגה לה על ידי העורר והועדה המקומית

  

  ההנמקה המשפטית לצירוף המבקשים כמשיב לערר

  :1996ו "תשנ) סדרי דין בוועדות ערר( לתקנות התכנון והבניה 13על פי תקנה .5

 להפסיק את הדיון, בכל שלב, רשאית היא, ראתה ועדת הערר כי יש מקום לצרף משיב נוסף לערר"

  ".כדי לתת לו הזדמנות נאותה להגיש תשובה בכתב ולהופיע בפניה, בערר עד לצירופו

אינן מפרטות מהם שיקולי ועדת הערר ) סדרי דין בוועדות ערר(תקנות התכנון והבניה .6

  . ומותירות זאת לשיקול דעת הועדה, "יש מקום לצרף משיב נוסף לערר"להחליט אימתי 

חי יכולה לשמש מקור להבניית שיקול דעת ועדת הערר  לתקנות סדר הדין האזר24תקנה .7

השיקול קובעת כי , הדנה בצירוף צד בסכסוך אזרחי, 24תקנה . בצירוף צד לדיון הנשמע בפניה

  :בעניין זה הינו הצורך בצד הנוסף כדי להכריע ביעילות ובשלמות בתובענה

מבעלי הדין או בלא בקשה לבקשת אחד , בכל שלב משלבי הדיון רשאי בית המשפט או הרשם. 24“

, לצוות על מחיקת שמו של בעל דין שצורף שלא כהלכה כתובע או כנתבע, כזאת ובתנאים שייראו לו



או שנוכחותו בבית המשפט דרושה או על הוספת שמו של אדם שהיה צריך לצרפו כתובע או כנתבע 

  .”רוכות בתובענהכדי לאפשר לבית המשפט לפסוק ולהכריע ביעילות ובשלמות בכל השאלות הכ

להליך תכנון ובניה  נדון לאחרונה בפני ועדת הערר " ציבורי"צירוף עורר , מכל מקום.8

נגד ' הפורום להצלת היכל התרבות ואח, 5462/06/בערר תא.  ואושר, הנכבדה של מחוז תל אביב

  :נקבע מפורשות) 'נספח אב כ"מצ(' הועדה המקומית לתכנון ובניה תל אביב ואח

דהיינו , "בעוררים ציבוריים"אין לדחות הערר על הסף אף מן הטעם שמדובר ם כי אנו סבורי"

  .שאין להם בערר עניין אישי אלא עניין ציבורי מובהק

 והוא מתפרש גם על מי שאינו נפגע במישרין הוכר בפסיקה" עוררים ציבוריים"מעמדם של 

  ).7' עמ(” מפעולה של הרשות

על אף היות , שכנים לנשוא הליך תכנון ובניהלתושבים ה" ציבורי"מעמד של משיב .9

מ "עע( בפרשת הבור בלוד אושר על ידי בית המשפט העליון, הועדה המקומית משיב בהליך

) 'נספח בב כ"מצ', עיריית לוד ואח, מ" תושבים למען מינהל תקין בלוד נגד מגדל הזוהר בע37/08

  ).'נספח גב כ"מצ', מ ואח"סוף בע אדם טבע ודין נגד צוקי אר6523/07מ "עע(ובפרשת ארסוף 

נגד הועדה המקומית לתכנון '  הפורום להצלת היכל התרבות ואח5462/06/ל תא"בערר הנ.10

משום שלא , כי יש לאפשר גם למי שלא היה מתנגד להיתר בניה, נקבע גם' ובניה תל אביב ואח

  : להיות צד לערר על אותו היתר, ניתנה בו הקלה

באשר מדובר בבקשה ,  לחוק התכנון והבניה152 תואמת את סעיף הגשת הערר אינה, לכאורה"

  .שהוגשה ללא כל הקלות ועל כן אין מדובר בדחיית התנגדות המזכה בהגשת ערר

נגד הועדה המקומית לתכנון ובניה '  נס הרים ואח900/05מ "בעת... נפסק ) 9.2.07(לאחרונה ... 

  :מטה יהודה

לברר את , אלא גם מבחינה מהותית, צדורה והסדר הטובלא רק מבחינת הפרו, מוטב אפוא"... 

לחוק כפשוטה ובהתייחס בגישה נדיבה ביחס לסמכויותיה של ועדת הערר ' ב12הוראת סעיף 

  ”...המחוזית

  . הרי שיש מקום כי ועדת הערר תדון בערר הנדון, לאור פסיקה עדכנית זו ופסקי דין נוספים, על כן

כאשר קיים ספק האם , אך עם זאת. בקשה להיתר ללא הקלותאמנם הערר הינו בגין , כמו כן

ועליה לבחון אם , אין ועדת הערר יכולה להתעלם משאלה זו, הבקשה להיתר תואמת את התכנית

  . לחוק149כאשר החליטה שאין צורך בפרסום הקלה לפי סעיף אכן צדקה הועדה המקומית 

 נובעת מטענת העוררים לפיה הבקשה סמכותה של ועדת הערר בערר הנדוןאנו סבורים כי ... 

 אם באמצעות – ועל כן נדרש הליך תכנוני, תכנית השימור', ב2650אינה תואמת את תכנית 

  . כבסיס לבקשה להיתר–לחוק ) ב(97פ סעיף "תכנית מפורטת או דיון ע

מבחינת צורת הגשת ,  לפיו גם אם מבחינה פורמלית,עמדה זו נובעת מפסק דין צומת האלופים

רשאית , יש התאמה בין הבקשה להיתר לבין התכנית, קשה ומבחינת עמדת הועדה המקומיתהב

מאחר , שמבחינת תוכן הבקשה מדובר בהקלה, דהיינו, ועדת הערר להגיע למסקנה שונה

לא בדרך שבה מוצגת הבקשה ובעמדת הועדה , אין קדושה,  לדבריו.שההיתר סוטה מהתכנית



כוחה של ועדת הערר אינו נופל מזה של הועדה , לתכניתומבחינת התאמת ההיתר , המקומית

  ).בהשמטות, 3-6' עמ" (המקומית

כי מן הדין לתת למבקשים את יומם בפני ועדת הערר הנכבדה גם מן הטעם , עולה מכאן.11

כי מבחינת , היינו; א1050ע "שטענתם היא כי בקשת היתר הבנייה נשוא הערר מנוגדת לתב

  .לה רבתימדובר בהק, תוכנה של הבקשה

וזאת על , ע"לא הוכרזו לבניין הקלות מהתב, בשום שלב, כי מעולם, יודגש בהקשר זה.12

וכפי שכבר , כפי שיפורט בהמשך(ע לבין ההיתרים שהוצאו "אף הפערים העצומים בין התב

או לשכנים כלשהם של , מעולם לא ניתנה למבקשים, ממילא). שמעה הועדה בדיון שהתקיים

  .ע שמעולם לא הוכרזו "גד להקלות  מהתבהזכות להתנ, הבניין

  

הצגת תמונה עובדתית מלאה ונכונה בפני : הצורך בצירוף המבקשים כמשיב לערר

  ועדת הערר

שהועדה המקומית לא העלתה נימוקים , הצורך בצירוף המבקשים כמשיב לערר נובע מכך.13

ואף לא תיקנה , לא השיבה כראוי לטענות העורר שהועלו בפני הועדה, חשובים לדחיית הערר

  .נפרט. עובדות יסודיות בלתי נכונות שהציג העורר

   והועדה המקומית שתקה– מן הבניין 32/בטענתו כי הותרה לו הריסת , העורר לא אמר אמת

א התירה לו הריסת 1050ע "אחד מטיעוניו העיקריים של העורר בפני הועדה היה כי תב.14

  ): מתוך פרוטוקול הדיון(ר כך אמר בא כוחו בפני וועדת הער. רוב הבניין

כשני שליש מחלקו הצפוני של , על פי היתר זה. ניתן היתר בניה של תוספת למבנה קיים"

הבינוי הזה קבוע כבר בתכנית .  מעל חלק זה בונים קומה נוספתהבניין נהרס ושליש נותר

נהרס מה  ...א1050הגרמושקא של ההיתר זהה לתכנית , אלא נספח הבינוי של תכנית זו, א1050

אני יכול להראות מה , לשאלת הועדה"..."שהיה צריך להיהרס ונותר מה שהיה צריך להיוותר

  ".זה השליש ואני יכול להראות מה מתוכו יורד

.  איננה אמת כלל–כאילו הותרה הריסת שני שלישים מהמבנה הישן , טענה זו.15

   . אינו מתיר הריסה כלל)'נספח דב כ"מצ(א 1050ע "התשריט של תב.16

אינו כולל שום תיאור של עבודות הריסה המותרות ,  גופו2005372היתר הבנייה .17

' עמ, לתשובת הועדה המקומית לערר' נספח ו( 2005372בתשריט של היתר הבנייה . במסגרתו

רק האפשרויות " סוג העבודה או השימוש המוצעים"מסומנות בסעיף )  בהמשךד”נספח יו, 110

איננה , המופיעה שם כאופציה לסימון, "הריסה"האפשרות : "תוספת לבנין"ו" בנין חדש"

  .מסומנת

 מכאן עולה שהעורר שיקר כאשר טען בפני הועדה כי ההיתר התיר הריסת שני שליש .18

  .  ע"מהבניין הישן ואף הפליג וטען שכך הדבר גם בתב



ולא הזמו את טענתו , נציגי הועדה המקומית שישבו בדיון הערר מילאו פיהם מים.19

בפני ועדת הערר . ע התירה לו הריסת שני שלישים מהבניין"כאילו התב, ית של העוררהשקר

   .הוצגו עובדות בלתי נכונות לחלוטין

כדי להביא בפני , כי יינתן למבקשים להשיב לערר,  מן הדין ומן הצדק-לו רק מסיבה זו .20

  .הועדה הנכבדה תמונת אמת של העובדות

   .ף שיביא לדחיית הערר על הסףמן הדין א, שקר בוטה זה מצד העורר.21

ד מהנדס הקובע כי ניתן היה לבנות מרתף חניה לבנין "המבקשים מעונינים להביא בפני הועדה חוו

  תוך שימור הקיר הדרומי

כי מסיבות הנדסיות לא ניתן היה , )8סעיף (בתשובתה לערר , הועדה המקומית גרסה.22

ודבר , חניה זה ייבנה עד גבולות החלקהלהקים בחלקה מרתף חניה מתחת לבניין אלא אם מרתף 

לא היה ניתן להקים מרתף חניה : בניסוח אחר. זה לא היה מאפשר שימורו של הקיר הדרומי

  .במצב בו הקיר הדרומי נותר על כנו

צבי ' בידי המבקשים חוות דעת מומחה של אינג. המבקשים חולקים על קביעה זו.23

  :בין השאר,  המהנדס קובע. עמדת הועדה המקומיתהסותר את, )'נספח ה( 7.2.08מיום , ויינלס

הבניין , ידי בשטח-ב וסיור שנערך על"על סמך התכניות שקיבלתי ועל סמך התצלומים המצ"

  .ונבנה בניין חדש, למעט קיר החזית, הישן נהרס

  .חוזק ולא נהרס, הקיר החזיתי נותר עומד על כנו על מערכת יסודות עצמאית, כאמור

ונה נהרס גם חלקו התחתון של הקיר הישן והוא נשאר תלוי על קונסטרוקציה לאחריש לציין ש

  .עצמאית

י כלונסאות וזאת מבלי "ניתן היה לבצע דיפון לחפירת מרתף חניה ע, מבחינה הנדסית סטטית

  .לפגוע ביציבותו של הקיר לשימור

טרוקציה ר היה מתוכנן בהתאם לאילוצי קונס" מ703במידה ומרתף החניה בשטח ברוטו של 

ניתן , קומתית- במידה והתכנון היה לחניה דו. מכוניות20-ניתן היה להעמיד כ, ומהנדס תנועה

  ".היה להעמיד אף מספר רב יותר של מכוניות

ודחיית עמדת הועדה המקומית כפי שהובעה ,  אימוץ חוות דעת זו על ידי הועדה הנכבדה.24

כי תינתן למבקשים , ין ומן הצדקמן הד. עשויים לקבוע את תוצאת הערר, בתשובתה לערר

על מסקנותיה , האפשרות להציג בפני הוועדה הנכבדה את חוות דעת המהנדס ויינלס

  .ומשמעויותיה

עם עדות סותרת שנתן בנוגע להקמת מרתף , רק המבקשים יוכלו לעמת את מהנדס העיר

  חניה

ות לא ניתן כי מסיבות הנדסי, גרסה כאמור הועדה המקומית) 8סעיף (בתשובתה לערר .25

היה להקים בחלקה מרתף חניה מתחת לבניין אלא אם מרתף חניה זה ייבנה עד גבולות החלקה 

טענה תמוהה זו הופיעה לראשונה רק ).  ודבר זה לא היה מאפשר שימורו של הקיר הדרומי(

בתגובת הועדה המקומית לעתירה המנהלית שהגישו המבקשים ולא הושמעה בפגישות שקיימו 



 למרות שהשאלה נשאלה בצורה ישירה 2007ם ראשי הועדה המקומית במאי המבקשים ע

  .ומפורשת

הקיר הדרומי ניצב קרוב מאד לגבול . ר" מ710 הינו 36שטח המגרש בארלוזורוב , כזכור.26

 לתשובת הועדה המקומית 115ראה שרטוט בעמוד (מרחק כמטר אחד ממנו , הדרומי של המגרש

לא ניתן הנדסית לבנות מרתף חניה אלא אם , ל” הנ8יר בסעיף לדעת מהנדס הע, ובכל זאת). לערר

  .ייבנה המרתף עד גבולות החלקה ממש

ש "בתיק ב, ג בבית המשפט לעניינים מקומיים" העיד מהנדס העיר ר14.4.08ביום , והנה.27

העיד המהנדס הנכבד כי , ראה זה פלא, ושם;  העוסק בבניין שנבנה אף הוא ללא מרתף חניה16/08

עולה .  מקומות חנייה בכל קומה10ניתן להקים מרתף חניה עם , ר" מ300 שכל גודלו ,במגרש

כי מהנדס העיר אינו מקפיד על מסירת חוות דעת הנדסית אובייקטיבית המושתתת , אפוא, חשש

  ).לפחות באחד מן המקרים(על יסודות אמת 

לצפות שהוא  האם ניתן –ד שמואל אורן "עו, כ הועדה המקומית בערר"בכל הכבוד לב.28

כאילו לא ניתן להקים , כדי להפריך את דעתו, 16/08ש "יעמת את מהנדס העיר עם עדותו בב

כמשיב , מן הדין ומן הצדק שתינתן למבקשים האפשרות לעשות זאת? 36מרתף חניה בארלוזורוב 

  .לערר

   בשיתוף פעולה בין היזמים למהנדס ואדריכל העיר- הריסת הבניין נעשתה שלא כדין  

  : כך התרחש הדבר.נהרס הבניין הקיים, עם תחילת העבודות במקום,  2006חצית במ.29

מתברר ...“: חיים כהן' אדר, למהנדס העיר, עמירם כץ, אדריכל הבניין פנה 30.5.06ביום .30

לפיכך אודה על אישורך . שהמצב הבטיחותי של קטע המבנה הקיים בשטח הולך ונעשה גרוע יותר

תשובת ) 31.5.06(על כך באה מיידית ; ”...ים הנותר ולבנותו מחדשלפרק בזהירות את החלק הקי

הסברים . לנוכח תוצאות בדיקתי, לצערי לא אוכל להיענות לבקשתך, עמירם: "מהנדס העיר

ומדוע בחר להסביר לאדריכל , מהי הבדיקה שערך מהנדס העיר). 'נספח ו(" חיים כהן. פ"בע

  . תרוניםלמהנדס העיר פ? הבניין בעל פה ולא בכתב 

קטע המבנה שנותר הוא "כי ,  של הבניין למהנדס העירמהנדס השלד הודיע 4.6.06ביום .31

חסר תקנה ואין כל אפשרות הנדסית לחזקו כך שיהיה כשיר לתוספת " בר מינן"בבחינת 

להתיר את הריסת חלק הבניין הרעוע "לכך נלוותה הבקשה ". הקומות בכלל ולמגורים בפרט

  ). 'ח זנספ ("ובנייתו מחדש

עוד בשלב הבקשה להיתר היו “: כי המהנדס מטעם היזמים מספר במכתבו, מעניין מאד.32

ליזמים עצמם , כלומר. ”...לי ספקות רבים ביחס לכושרו של המבנה לשאת את תוספת הקומות

מדוע . שכנראה לא ניתן להוסיף קומות לבניין הישן, עוד לפני שהחלו עבודות כלשהן, היה ברור

ע לא אוסרת על "הרי התב ?רו היזמים לבקש אישור לתוספת ולא לבניית בניין חדשבכל זאת בח

 יש .הריסת הבניין אלא רק קובעת שבמקרה כזה יש לבנות את הבניין החדש מעל מרתף חנייה

 מניעת אפשרות של –להניח כי היה משקל לא מבוטל לרווחים החומריים הרבים להם הם זכו כמו 

חיסכון , )שכן קו החזית בולט באופן ניכר יחסית לבניין השכן(ציבור הפקעה על השטח לטובת ה

נימוקים אלו עשויים להסביר מה היה . קרקעי- וחיסכון בעלות הקמת חניון תת, גדול במיסוי

  .  חידה היא–? מדוע הועדה המקומית שתפה פעולה עם תכניתם זואולם , האינטרס של היזמים



לים בקנה אחד עם חוזה השיתוף שנחתם בין בעלי ספקות מהנדס הבניין של היזמים עו.33

, הסכם השיתוף בין רוכשי הזכויות במגרש). 'נספח ח -עמודו הראשון (הזכויות לדירות בו 

 המגרש הידוע כגוש –המגרש "ג  1מגדיר בסעיף , העתידים להירשם כבעלי דירות בבית משותף

קומות המיועד ברובו 3ם מבנה ישן בן   עליו מצוי כיו... 36ברחוב ארלוזורוב ... 238 חלה 6127

הבניין יבנה ": כתוב מפורשות" הפרויקט"ואילו בהגדרת )". המבנה הקיים: להלן (להריסה

בחוזה השיתוף  . " לא תיהרס36ארלוזורוב ' כתוספת למבנה הקיים אשר חזיתו הפונה לרח

זית הבניין הישן לא שרק ח, למעלה מחצי שנה קודם להתחלת הריסת הבניין הישן, תוכנן מראש

ע ולהיתר שהתירו רק תוספת "בניגוד לתב, זאת; )ואילו כל שאר הבנין ייבנה כחדש(תיהרס 

  .מלכתחילה תוכנן אפוא להפר את ההיתר. קומות מעל לבניין הישן

של אגף " תיק הפנימי"עמדת הדרג המקצועי של הועדה המקומית הובעה בכנות ב.34

 ביום בו התקבל מכתבו .ביל לתיק הפתוח לעיון הציבורבמק, 1156המתנהל לבניין , ההנדסה

כתבה מנהלת מחלקת רישוי ופיקוח , ל של מהנדס הבניין במחלקת הרישוי של אגף ההנדסה"הנ

ואשר יגורנו בא , חיים: "חיים כהן' אדר, למהנדס העיר, עליזה זיידלר גרנות' אדר, על הבנייה

 12.6.06ביום , למחרת. ”?מה יהיה כעת. ת קרקעיכל רצונם היה להימנע מבניית חניון ת... לנו

, דחוף“: עליזה זיידלר גרנות' אדר, הורה מהנדס העיר למנהלת מחלקת רישוי ופיקוח על הבנייה

להתחיל בהליך הקבוע בדין לביטול (ולבטל ההיתר הנוכחי , כעת יש לדרוש חניה כדין: עליזה

עליזה גרנות עולה ' המשפט הקצר של אדריש לציין שמ). 'נספח ט(” )התייעצי עם חני. היתר

שהחשדנות כלפי מניעיהם של היזמים בבוחרם את אופציית תוספת הבנייה החלה למעשה עוד 

  ?מדוע אם כן לא נעשו בדיקות לפני מתן ההיתר. לפני שהחלה הבנייה

ביום . גם לנציגת הועדה המחוזית היה ברור שהבניין הינו בסטייה מההיתר והתכנית.35

 פנתה נציגת היחידה לפיקוח על הבנייה במחוז תל אביב למהנדס העיר ומנהלת רישוי 19.2.07

ל "הבניה במקרקעין הנ... טרם קיבלנו התייחסותכם “).'נספח י(ופיקוח של המשיבות 

א ובסטיה 1050/מק/ע התקפה רג.ב.מתמשכת ונקבעות עובדות בשטח וזאת לכאורה בניגוד לת

... נו גורסים שהבניה מבוצעת לכאורה בניגוד לתנאי שבהיתרא... 2005372' מהיתר הבניה מס

הרי שבניית בניין חדש , גם אם קיימת סיבה קונסטרוקטיבית בגינה נהרס המבנה הקיים

במידה ומסיבה כלשהי יהרס הבניין הקיים "בו מצוין , עומדת לכאורה בניגוד לתנאי ההיתר

  .””3ג/340/ע רג.ב.יוקם בנין חדש מעל מרתף בהתאם לת

לא בוטל ההיתר ובמקום הליך ביטול היתר התחילה , על אף כל האמור, למרבה הצער.36

 מחדל זה מוכיח כי הועדה המקומית איננה .הועדה המקומית במסכת ארוכה של הליכי סרק

שתינתן אף למבקשים הזכות להשיב לערר , מן הדין ומן הצדק. מסוגלת להיות משיב ראוי לערר

  .כהבנתם

  אינה עומדת על הריסת קיר חסר כל משמעותהועדה המקומית 

שאף , נהרס במלואו פרט לקיר החזית הדרומי )1א”נספח יראה (הבניין הישן , בפועל.37

ושבהמשך אף נוסר מיסודותיו ) 06.814. צילום מיום -  2א”נספח יראה (מרפסותיו נהרסו 

  . )3א”נספח יראה (ונשאר תלוי באויר 



. לא קונסטרוקטיבית ולא ארכיטקטונית,  משמעותלפיסת קיר מגוחכת זו לא נותרה כל.38

היא נבלעה לחלוטין בבניין ; חלונותיה נהרסו חלקית, חיבורה לקרקע נוסר, מרפסותיה נהרסו

אם מטרת הועדה המקומית הייתה שימור האופי . ולא נותר ממנה זכר, טויחה, החדש

ה בכך שחזית הבניין ודי הי, לא היה שום צורך לשמור את הקיר, הארכיטקטוני של המבנה

הסיבות האמיתיות לשימור  שעובדות אלה מעלות חשדות כבדים. החדש תשמור על העיצוב הישן

של רווח כספי מהיקף בנייה , ככל הנראה, אלא, פיסת הקיר הדרומית אינן סיבות של שימור

מחיסכון , הבולטים מעבר למה שניתן להניח שהיה מאושר לבניין חדש, הנובע מקווי הבניין הישן

  קרקעי  ומחסכון במיסוי -בעלות הקמת חניון תת

הועדה המקומית טובלת ושרץ בידה ובמצב זה היא איננה מסוגלת להעלות טענות אלו .39

  .מן הדין ומן הצדק שהמבקשים יוכלו לעשות זאת במקומה. בפני הועדה הנכבדה

  כי לבניין כלל לא נקבעה תכנית שימור, הועדה המקומית אינה מטעימה

כי לבניין כלל לא , לא מצאה הועדה המקומית להדגיש בפני ועדת הערר, שום מהמ.40

א לחוק התכנון 76התוספת הרביעית וסעיף (על פי ההליך הקבוע בדין , נקבעה תכנית שימור

  ). והבנייה

  . אין לשימור הבניין מעמד חוקי כדין, ממילא.41

כי , ולהטעים, ני הועדהכי יינתן למבקשים להדגיש עובדה זו בפ, מן הדין ומן הצדק.42

לפיכך הגם . לאורה אין שימור הקיר הדרומי של המבנה יכול לקבל את החשיבות המיוחסת לו

הרי אין כל סיבה , שניתן ללא ספק להקים את הבניין החדש עם מרתף חנייה גם בנוכחות הקיר

אם , תולקבל את שימור הקיר כגזירה משמיים ומותר היה לוועדה המקומית להורות על הריס

  .מצאה טעם לכך

  הועדה המקומית לא עמדה על דחיית הערר על הסף בשל בניית מבנה שלם ללא היתר בנייה

 קומות 3מותר להוסיף ) ב/1050ג "א ור/1050ג " ור1050ג "ע ר"תב(ע התקפה "על פי התב.43

במידה ומסיבה "כי אך נקבע )  קומות מגורים2+ קומה מסחרית ( קומות 3לבניין קיים  בן 

הבניין הישן , כאמור, בפועל". כלשהי ייהרס הבניין הקיים יוקם בניין חדש מעל מרתף לחנייה

שאף מרפסותיו נהרסו ושנוסר מיסודותיו ונשאר תלוי , פרט לקיר חזית דרומינהרס במלואו 

הקימו העוררים , כחובתם, במקום לבקש היתר חדש לבניין חדש מעל מרתף לחנייה. באוויר

  .ש קומותבניין חדש בן ש

 נועדה לאשר חוקית את 2007123בקשת היתר בנייה , כפי שהסביר העורר עצמו בערר.44

מנוגד " המצב הקיים"על אף היות , זאת. כלשונו" התאמה למצב קיים“, הבנייה שבוצעה בפועל

” המצב הקיים“שאילו התאים , ברור. 2005372, א ולהיתר הבנייה שבתוקף/1050ע "לתנאי התב

 החלטת הועדה .2007123,  לא היה נדרש היתר חדש2005372של הבניין להיתר הבנייה 

המקומית הייתה לסרב לתת את ההיתר המבוקש  מכיוון  שהבנייה מנוגדת  להיתר בתוקף 

רים בחרו העור, במקום לתקן את הבנייה או להגיש ערר על ההחלטה, למרות זאת. ע"ולתב

בדיוק על פי להתעלם לחלוטין מההחלטה והמשיכו לבנות במשך למעלה מתשעה חודשים 

בנסיבות כאלה אין לעורר . אין דין ואין דיין, כאילו אין  משמעות להחלטה, המתכונת שסורבה



ומן הדין , הועדה המקומית לא עמדה על כך. זכות להישמע ודין הערר להידחות על הסף

  .ת זאת במקומהשהמבקשים יוכלו לעשו

  כי היתר הבנייה ומספר החניות בו נגועים באי חוקיות ברורה, הועדה המקומית אינה מסבירה

בין השאר מופיעים בו  .)ב”נספח י( 2005372 הוצא היתר בנייה 20.12.05ביום  .45

  :התנאים

  ”... דירות מגורים לבניין קיים24- קומת ו3להוסיף : מותר"●

  ."להכשיר שש חניות לא מקורות"●

 מקומות חניה ציבוריים על פי הנחיית מנהל 11הבעלים יכשירו על חשבונם : כתנאי"●

  .”' מ200דרכים וברדיוס של ' מח

יוקם בניין חדש מעל מרתף , באם מסיבה כל שהיא ייהרס הבניין הקיים: כתנאי"●

  .”3/ג/340/ג"לחנייה בהתאם לתכנית ר

רננים ” לשינוי שם מבקש ההיתר מ,2002143 הוגשה לעירייה בקשה מספר 15.1.06ביום .46

ראש העירייה ומהנדס ( דנה ועדת המשנה 22.1.06ביום . ”ניצן ארליך”ל” מ”חברה להשקעות בע

ר לדירה ” מ30ד בגודל מינימלי ” יח40“: בפרוט הבקשה מודגש. ל" הנ2002143בבקשה ) העיר

הועדה ". ששינוי שם המבק: "תוכן הבקשה. ”ר למטרה אחרת” מ60, למגורי סטודנטים

  .החליטה לאשר את הבקשה

 וראה זה .)ג”נספח י( 2005372 היתר בנייה  7.3.06ביום , הוצא שנית, בעקבות הליך זה.47

חל בהיתר גם שינוי בתנאי , למרות שוועדת המשנה אישרה רק את שינוי שם מבקש ההיתר: פלא

התנאי שחייב את היה -כלא-נעלם, וכנגד,  חניות10 חניות הותרה הכשרת 6במקום : החנייה

  ).שאר התנאים נשארו על כנם( מקומות חנייה נוספים 11הבעלים להכשיר 

וצמצם את , בא התשריט המתלווה להיתר הבנייה, ואם לא די במהפך בלתי מוסבר זה.48

עליהם ניצב מיתקן מעליות האמור לאפשר , עשרת מקומות החנייה הנדרשים לארבעה בלבד

ע שקובעת באופן מפורש שהחנייה "כלומר על בסיס תב). ד”ספח ינ(החניית עשר מכוניות על גביו 

) 69' לתשובת הועדה המקומית לערר עמ' נספח ב, 13 סעיף 1050ע "ראה תב(תהיה על פי התקן 

  .  מקומות חנייה ללא כל הליך של הכרזה על הקלה4ניתן היתר המסתפק ב 

של מעונות סטודנטים הועדה המקומית אישרה לבניין מספר מקומות חנייה לפי תקן .49

 חניות בשל יחידות 20נדרשות , אפילו על פי תקן זהאולם . בהנחה קיום הקשר עם מכללת שנקר

 4הניגוד בין התקן לבין .  חניות בסך הכל24כלומר ,  חניות בשל הקומה המסחרית4+ הדיור 

  .בלתי סביר ובלתי חוקי)  באמצעות מתקן הידראולי10-ההופכים ל(מקומות החניה 

 לפניאלא שעל פי החלטת ועדת הערר של הועדה המחוזית ואשר התקבלה , לא רק זאת.50

אין לקבל פתרון של מתקנים הידראוליים כדי לקיים את דרישות תקן , מתן ההיתר שבתוקף

  . )ו”נספח ט(החניה 

הפער בין דרישות התקן לבין המצב הקיים מחמיר עוד יותר לנוכח העובדה שאין מדובר .51

 לסטודנטים על מנת ליהנות מתקן חנייה של יושכרואין זה די שהדירות ( סטודנטים כלל במעונות



על ). גן ואף לא בשום מקום אחר בארץ- זה איננו המצב החוקי הנהוג ברמת; " סטודנטיםמעונות"

 חניות לפחות 44 דירות רגילות לכל דבר מעל לקומה מסחרית ובמקום 40נבנות , פי המצב כיום

  . מקומות חנייה בלבד4תקן יש בתחומי המגרש כמתחייב על פי ה

מעיד כי ) ז”נספח ט (25.3.07מיום , ר מכללת שנקר"יו, אמוץ וינברג' מכתבו של פרופ.52

 לבין מכללת שנקר ואין כל כוונה כי 36שום קשר בין הבניין בארלוזורוב , ומזה שנים, אין כיום

מכתב זה הוצג בפני בית  . "ת שנקרלסטודנטים אנשי סגל ואורחי מכלל"הדירות בבניין ישמשו 

עולה . ולא נסתר על ידי מבקש ההיתר, ג באחד ההליכים שנוהלו"המשפט לעניינים מקומיים ר

ד יהפכו שלא למטרה זו "באם יח"לפיו , א/1050/ע רג"כי מתקיים התנאי שהציבה תב, מכאן

ועל ; "ר" מ60 יהיה שטח דירה מינימלי, .]ל. ע-אנשי סגל ואורחי מכללת שנקר , לסטודנטים[

תוך , ר" מ60-בפועל נבנות בבניין דירות בשטח קטן מ. ר לפחות" מ60הדירות בבניין היות בגודל 

  .ע המחייבת"התעלמות מן התנאי בתב

- ע מחייב כמובן גם את הפחתת מספר יחידות הדיור ל"אי קיומו של תנאי השימוש בתב.53

יקוח של הועדה המחוזית למהנדס העיר כפי שצוין הן במכתב מטעם מחלקת הפ,  בסך הכל20

 בין ראשי הועדה המקומית לנציגי בעלי 5.6.07והן במזכר פגישה מיום ) ז”נספח י (27.3.07מיום 

האין זה מתבקש שתיבדק אפשרות העמידה בתנאי האכלוס ) . ח”נספח י (36העניין בארלוזורוב 

 בפרט שידוע שאין כל קשר שאפשרו את מספרן הרב יחידות הדיור לפני מתן כל היתר חדש

למכללת שנקר שמציאת פתרון מגורים לסטודנטים שלה הייתה התכלית לאפשרות שניתנה לבנות 

  ?את הבניין במתכונת שהותרה

כדי להבין עד כמה מוכנה הועדה המקומית להרחיק לכת בניסיונה להצדיק בדיעבד את .54

י המבקשים "נהלית שהוגשה עבתגובה לעתירה המנציין ש, פעולותיה הבלתי תקינות בעליל

השיבה הועדה המקומית שמספר החניות בהיתר תקין היות והתקן הרלבנטי הינו של 

ע וכמובן גם לא "הסבר זה הינו מופרך לחלוטין שכן אין לשימוש כזה כל זכר בתב. "מלונות"

ת לו רצתה להסב א). ובכל מקרה התקן הוא לגבי חדרי מלון ולא לגבי יחידות דיור(בהיתר 

ע ולאחר "השימוש בבניין באופן שמספר החניות יהיה על פי התקן היה עליה להביא לשינוי התב

הועדה המקומית נמנעה כמובן . ע"אישור השינוי היה עליה לוודא שהשימוש הינו על פי התב

  ".מלונות"ובניין משותף לכל דבר ועניין הולך ונבנה עם תקן חנייה של , מלעשות כל צעד בכיוון זה

שהועדה המקומית תציג בפני הועדה את אי חוקיות תקן , ניתן לסבור לאור האמור לעילה.55

אלא בשעה שהיה בידה לכפות על העוררים את בניית , ולא עוד? עצמה- שאישרה היא, החניה

 באופן שתעמודנה בתקן החנייה -תוך הגדלה ניכרת של מספר החניות , הבניין עם מרתף חנייה

לאפשר למבקשים לעשות , אפוא, מן הדין ומן הצדק?  ולא עשתה זאת –ע "הנדרש על פי התב

  .זאת

  הועדה המקומית איננה מביאה במלואה את עמדת יחידת הפיקוח על הבנייה

 לכל אורך 36יחידת הפיקוח על הבנייה של משרד הפנים ליוותה את הבנייה בארלוזורוב .56

  .דרך החתחתים

' ך נדונו בין היתר הבקשה להיתר מס במשרד21.3.07 -בפגישת עבודה שקיימנו ב".57

ד לרינמן שבסימוכין וסוכם כי בטרם אישור הבקשה תבדק שוב "נשוא פנייתו של עו, 2007123



על היזם להמציא . ב: .. ע התקפה שהציבה תנאים להיתר ותפעלו כמפורט להלן"התאמתה לתב

תו מוסד יתגוררו או מוסד לימודי אחר שיבטיח כיהסטודנטים מאו/הסכם עם אחת המכללות ו

 30ד ושטח מינימאלי של " יח40ל ניתן להתיר בניית "ל ורק לאחר המצאת הסכם הנ"במבנה הנ

יש לקבל . ד. יש לבדוק כי מספר החניות יותאם לתקן החנייה הנדרש. ג.]. ל. ע–ד "ליח[ר "מ

 יש. ה. חוות דעת משפטית באם המבנה כפי שנבנה עדיין עומד בהנחיות של מבנה לשימור

א שבמידה /1050/ע התקפה רג"כמו כן מצויין בתב... . לבדוק כל שאר הטענות המועלות במכתב

ע "זכויות הבנייה יהיו על פי תב, כלומר כפי שנבנה בפועל, וסיבה כלשהיא יהרס הבניין הישן

יש להורות על בדיקת הנושא ולפעול לאלתר להפסקת . 3. יש לוודא עמידה בתנאי זה. 3ג/340/רג

ת הבנייה על מנת למנוע עובדות מוגמרות וזאת עד להתאמת הבנייה להוראות התכניות עבודו

  ).ל”ז הנ”נספח י, 27.3.07מכתב למהנדס העיר מיום " (התקפות

ע "הבנייה מתבצעת לכאורה בניגוד להוראות התב... טרם קיבלנו תשובה למכתבנו".58

מות החנייה שאושר בהיתר אינו כמו כן יש לציין כי מספר מקו. התקפה ונקבעות עובדות בשטח

גם הבקשה ...  המתייחס למעונות סטודנטים1.4תואם לתקן החנייה שנקבע בתקנות סעיף 

 אינה עומדת בתקן 26.3.07 - אשר אושרה בועדת רשות הרישוי ב2007123החדשה להיתר מספר 

למהנדס מכתב " (יש לפעול לאלתר להסדרת הנושא בהתאם למתחייב מהוראות החוק... החנייה

  ).ט”נספח י, 28.5.07העיר מיום 

, לכאורה, ל ונמצא כי מתבצעת בניה" ערכתי סיור במקרקעין הנ14.8.07בתאריך ".59

י ההיתרים "כמו כן נמצא כי מספר מקומות החניה עפ... ע התקפה"בניגוד להיתר ובניגוד לתב

ע קובעת "תבטרם נמצא פתרון לנושא החניות שהרי ה... אינם עומדים בתקן החניה הנדרש

מכתב " (יוקם בנין חדש מעל מרתף לחניה ותנאי זה לא מקוים, שבמידה ויהרס הבנין הישן

  ).'נספח כ, 23.8.07למהנדס העיר מיום 

 וזאת בניגוד 7.3.06 - מ2005372' ל התבצעה בניה בסטייה מהיתר מס"במקרקעין הנ".60

חדש מעל מרתף לחניה ובהתאם שבמידה ויהרס הבניין הישן יוקם בנין “: לתנאי שבהיתר הקובע

על פיה נקבעות עובדות , לנוכח טענות המתלונן והמשך הבניה” ...”3ג/340/ע רג"להוראות התב

אבקש נקיטת פעולות לאכיפת החוק וכן להודיעני הכיצד בכוונתכם לפעול להסדרת , מוגמרות

חשמל ומים וכן  לחיבור 4מומלץ כמו כן לא לאשר טופס ...ע והחוק"י הוראות התב"הבניה עפ

  ).א”נספח כ, 11.10.07מכתב למהנדס העיר מיום (” ...לשקול הוצאת צו המונע איכלוס בפועל

הועדה המקומית אטמה את אוזניה בפני הערותיה של היחידה לפיקוח על הבנייה של .61

לא , בשם יחידת הפיקוח של משרד הפנים, דרכה המנומסת של הגברת יוכי אסט. משרד הפנים

  . הועדה המקומית לנקיטת ההליכים הנדרשים לעצירת הבנייההביאה את 

יוכי ' היש לצפות שהועדה המקומית שהתעלמה ככל שהייתה יכולה מהערותיה של הגב.62

מן הדין ומן הצדק שתינתן למבקשים הזכות . ?אסט תדאג להציג עמדה חשובה זו בפני הועדה

  .להביא את מכלול העובדות כהוויתן בפני הועדה הנכבדה

 מקומות על שטח ציבורי 40דוע הגיעה הועדה המקומית להסכמה עם העורר על הקמת חניון בן מ

  !?36סמוך לארלוזורוב ) ” הקופים-גן("



לחיות עם "לפיה תנסה העירייה , בין ראשי הועדה המקומית לעורר נרקמה הסכמה.63

היסטורי משובב ואילו בשטחו של גן , )ל”ח הנ”נספח יראה מייל פנימי של העירייה " (הבניין

). ב”נספח כראה סקיצה ב( מקומות חנייה 40ייבנה חניון ציבורי בן , "גן הקופים“, נפש סמוך

בעלי הזכויות בפרויקט כי  מציין )ג”נספח כ (7.6.07כ העורר לראש העירייה מיום "מכתב ב

  .   דולר מעלות בנייתה של חניה ציבורית זו100,000הסכימו להשתתף בסך של 

האם תכנית החניון בגן הקופים נבדקת ", ה המקומית נשאל במועצת העירראש הועד.64

השאילתות " (אבל לא רק, כן“: והשיב בחיוב” ?36בהקשר לסטייה מהיתר בארלוזורוב 

  ). ד”נספח כוהתשובות מצורפות כ

בלתי ראויה לעבירות " הלבנה"לא רק בהיותה , היא בלתי חוקית" גן הקופים"עסקת .65

אלא אף משום שהיא סותרת החלטה עקרונית של ועדת הערר מחוז תל , 36ב הבנייה בארלוזורו

". מעונות סטודנטים"בניין , לאחרונה ממש, ברחוב אבא הלל ברמת גן הוקם. אביב בפרשה דומה

 מקומות 6נתבקשו בתחום המגרש ,  יחידות דיור21נטען כי על אף שבבניין , בין שאר טענות הערר

 –ניתנו פתרונות במקום הסמוך לאתר הבנייה "כי , ית רמת גן טענההועדה המקומ. חנייה בלבד

ועדת הערר מחוז ". בחזית המגרש.] ל.ע-הציבורי [ מקומות חנייה הוקצו במפרץ החנייה 5-כך ש

  :וקבעה, תל אביב דחתה פה אחד את טענות הועדה המקומית

י תקן חנייה הקבוע אנו סבורים כי הפרשנות המאשרת הקצאת מקומות חנייה הדרושים על פ"

. אינה תואמת את תכליתן של תקנות החנייה,  בשטח ציבורי המיועד לחנייה ציבורית–תקנות 

 אך – תכלית התקנות הינה להסדיר מקומות חנייה באתר הבנייה או בסמוך לו כי, אנו סבורים

 בגבול  מקומות חנייה נוספים3 להמציא 2על משיב . ...לא בשטח ציבורי אלא בשטח פרטי אחר

על כן לא ניתן לאשר היתר הבנייה המבוקש .  או בשטח שמחוץ לו אך לא בשטח ציבורי–המגרש 

 מקומות החנייה בשטח הציבורי ברחוב אבא 5 מקומות חנייה שאינם כוללים את 10ללא שיוצגו 

  ).ל”ו הנ"נספח ט" (הלל

אפשרת את אינה מ, ג בהיותה צד לה"המוכרת לועדה המקומית ר, החלטה עקרונית זו.66

חניות ציבוריות שיוקמו בו , ולפיכך, )פתוח(הינו שטח ציבורי " גן הקופים“". גן הקופים"עסקת 

  . ע" למספר התקין והחוקי לפי התקנות והתב36לא יוכלו להפוך את מספר החניות בארלוזורוב 

 עם 36אם בניית הבניין בארלוזורוב ): כמובן, ובמלוא התמימות(נשאלת השאלה , ואולם.67

 מקומות 40 מדוע יש לבנות חניון ציבורי בן -נעשתה כדין ,  חניות4אך רק , )ועוד חנויות(ד " יח40

  !? דולר בעלות בנייה זו100,000-ומדוע הסכים העורר להשתתף ב! ?"הבעיה"חניה לפתרון 

 תשובה לאינטרס של העוררים בעסקה זו מספקת חוות דעתו של מהנדס העיר כפי .68

 -אם יובא העניין לבית משפט ,  העוררים לראשי הועדה המקומית ועל פיהשתועדה בפגישה בין

  וגם אז יצטרכו למצוא פתרון לחניות 20  ל 40תיכפה על העוררים הקטנת מספר יחידות הדיור מ

גן "העניין משום מה לא הובא לבית משפט באותה עת היות ועסקת . הנוספות שעדיין יידרשו

הועדה המקומית העדיפה פתרון הכולל . י הועדה המקומית"ענבחרה כדרך הפעולה " הקופים

. על פני אכיפה") גן הקופים("שימוש בקרקע ציבורית ופגיעה בנכס ציבורי , הקצאת כסף ציבורי

איננו מצליחים למצוא היכן מסתתר האינטרס הציבורי בבחירתה של הועדה , ככל שנחפש

  .המקומית



מן הדין ומן ! ?ו תהיה המשיב היחיד לערר האם ניתן להתיר מצב בו ועדה מקומית ז.69

  .הצדק שתינתן אף למבקשים האפשרות להעלות את טענותיהם

  

חוקי בין הועדה המקומית - עקרון שלטון החוק גובר על שיתוף הפעולה הבלתי

  ודורש דחיית הערר, והיזמים

דרך מתן , החל בשלב התכנוני, 36טיפולה של הועדה המקומית בבניין בארלוזורוב .70

, שיהוי תמוה, היה נגוע בשיתוף פעולה בלתי מוסבר, ההיתרים וכלה בפיקוח ובאכיפה

  . ע”ומתן אישורים מנוגדים לתקנות ולתב

אלא להעדיף את שלטון , ועדת הערר הנכבדה אינה צריכה לתת יד להתנהלות זו.71

, שיובאו להלן, והתקדימים המשפטיים; החוק על האינטרסים הזרים המתגלים בתיק זה

ולא , שיתוף הפעולה של הועדה המקומית הינו תופעה שיש להילחם בה. ססים זאתמב

  .נסיבה מקלה שיש להתחשב בה

, כי יש לתת עדיפות על אכיפת הדין, ויותר מפעם אחת, בית המשפט העליון קבע.72

ולמרות הנזק הכספי , אף אם היה שיהוי בפעולה נגדו, ולהרוס מבנה שנבנה שלא כדין

  :מכך ליזמיםהמשמעותי הנובע 

  :על פגמים מהסוג הנידון אמר הנשיא שמגר דברים היפים לענייננו"

תוצאותיו והשלכותיו של מינהל ציבורי . טכניים- אין אנו דנים כאן רק בפגמים נוהליים"

 ,אינן מתמצות אך ורק בקיומו של ליקוי משרדי, לפי הדוגמה שנתגלתה כאן, בלתי תקין

שביטוייה בהפרזה ביורוקרטית או בחוסר יכולת המצביע על תקלה אנושית מצויה 

. אזהרה ושינון, ידי הדרכה- את אלה ניתן לתקן על. לתפקד לפי כללים מותווים מראש

כי הן חותרות תחת , התוצאות וההשלכות של מקרה כגון זה שלפנינו חמורות בהרבה

ידה וביכולתן וברצונן לנהל ענייניהן לפי אמות מאמון האזרח ברשויות השלטון 

מתוך הקפדה על הגינות ושוויון ומתוך הימנעות מניצול השררה לטובתם של , ממלכתיות

  . ...יחידים או של קבוצות נבחרות

וכתוצאה מהן מוסקת לעתים , תופעות כאלה יוצרות אצל האזרח המצוי תיסכול ואכזבה

רי והיא אך ורק נחלתם של חס, כי ההליכה בדרך המלך היא נלעגת, המסקנה המסוכנת

  ).803' בעמ, ]8[עניין פורז " (התבונה ונטולי הקשרים הנכונים

ומבחינת האינטרסים המעורבים בעניין יש מקום , גם כאשר העתירה לוקה בשיהוי....

עדיין עשוי בית המשפט לדון בעתירה ולהכריע בה לגוף העניין כדי , לדחות את העתירה

בשל שיהוי תשאיר בתוקפה החלטה שהרי אפשר שדחיית העתירה . להגן על שלטון החוק

אם פגיעתה של החלטה זאת בעיקרון של שלטון החוק רעה ו. מינהלית שאינה כדין

לגבור על כל אינטרס , הדורש ביטול ההחלטה, עשוי העיקרון של שלטון החוק, וקשה

  ).642' בעמ, ]23[תקווה - ראש עיריית פתח'  נחום נ2285/93ץ "בג ("אחר



  ).237-239, 220)4(ד נד"פ, טל נגד עיריית רחובות בלומנ3638/99צ "בג(

מכוון , בית המשפט העליון הכריז על מאבק הכרחי נגד שיתוף פעולה בלתי חוקי.73

  : בין רשות ליזמים, או רשלני

קורה שרשויות מקומיות וועדות מקומיות לתכנון ולבנייה פועלות יחד , למרבה הצער"

מתוך כוונה לשרת אינטרס של הרשות , נותאם ביודעין ואם ברשל, עם יזמים וקבלנים

מקרים . פי חוק זה-  התכנון והבניה ולתכניות עלבניגוד לחוק, המקומית או אינטרס אחר

וניתן להניח שמקרים נוספים לא הגיעו כלל אל , משפט זה- כאלה הגיעו לא אחת אף לבית

רה מעין זה משפט זה למק-  התייחס בית392' בעמ, ]4[ל "במשפט אריאל הנ. המשפט- בית

להיאבק במקרים , המשפט- גם על בית, חובה היא". שערוריה ציבורית"וכינה אותו 

אלא גם נגד הרשות המינהלית המופקדת על שלטון , כאלה לא רק נגד היזם והקבלן

מצדיק , מנת שיהיה יעיל- על, ייתכן כי מאבק כזה. החוק אך בפועל מפקירה אותו

ם פליליים נגד אלה ברשות המינהלית הנושאים במקרים מתאימים אפילו נקיטת הליכי

  . באחריות לעבירות שבוצעו יחד עם היזם והקבלן

ובראש ובראשונה משטרת ישראל , האם הרשויות המופקדות על מניעת עבריינות...

  ”?ממלאות כראוי את התפקיד המוטל עליהן בעניין זה, ופרקליטות המדינה

  ).140, 112)2(ח"ד נ"ד מדינת ישראל פמ נג" מרכז הספורט אזור בע586/94פ "ע(

, בית המשפט העליון ביקר חריפות את הקשר הלקוי בין רשויות מקומיות ליזמים.74

  :כתב ,ועל התגובה הנחרצת הראויה מולו

ידי רשויות תכנון - הננקטים לא אחת על, גילויי גישה מקילה ביחס לדיני התכנון"

 ראויים לתגובה נחרצת של רשויות ,תוך שיתוף פעולה עם יזמים וקבלנים, מקומיות

עליהן להילחם מלחמה חסרת פשרות בתופעות של ניגוד עניינים בתחומי  .שלטון החוק

לבל ייגרע אינטרס הציבור על חשבון , הרשויות המקומיות ומוסדות התכנון המקומיים

המבקשים להפיק רווח פרטי מעקיפת החוק , אינטרסים כלכליים של יזמים פרטיים

  "שנועדו לשמר את זכויותיו של הכלל, ת התכנוניתוהתשתי

וראה גם ). 100סעיף , אי התכלת שותפות כללית נגד החברה להגנת הטבע 2273/03מ "עע(

, )3(ד נו"פ, ר הוועדה המחוזית"יו' יעקב ורות שוויצר נ 1520/01פ "רע(חמד - פרשת עין

: שימוש בשבע דירות מגוריםבה אושר צו הפסקה שיפוטי שנועד להפסיק ) 606-605' עמ, 595

  .”...פעולתן של הרשויות הייתה רחוקה מלהיות תקינהבמקרה שלפנינו "

  

  סיכום וסעד מבוקש

נובעת לא רק משרשרת המעשים ) שרק את חלקה ניתן היה לפרוש(חומרתה של פרשייה זו 

יה החל משלב התכנון המוקדם וכלה בבני, בעזות מצח, י העורר ומרעיו"החמורים שנעשו ע

אלא גם בשל אופן התנהלותה השערורייתי של הועדה , )הנמשכת עד היום ללא היתר למעשה(



אין כל אפשרות להגיע לחקר האמת בפרשה זו אם יעמדו זה מול זה , אשר על כן. המקומית

מצד , נאשמים פליליים מצד אחד ומי שהניח להם בחדלונו לעבור את העבירות בהם הואשמו

  .מן הדין ומן הצדק שהמבקשים יצורפו לו כמשיב, תוצאה הראויה בעררעל מנת להגיע ל. שני

  

  : אשר על כן מתבקשת אפוא הועדה הנכבדה

  ;עד קבלת החלטה בבקשה זו, 12.5.08הקבוע ליום , לדחות את הדיון בערר●

  ;לאשר למבקשים לשמש כמשיב נוסף לערר●

הנכבדה ביום ובהתנגדות המבקשים אשר הוגשה לוועדת הערר , לראות בבקשה זו●

  ; את תשובתם לערר-על נספחיהן , 24.3.08

  .לדחות את הערר●

  

  

________          _______________________  

  כ המבקשים"ב, ד עפר לרינמן"עו            תאריך

  

  



  נספחים

נגד הועדה המקומית לתכנון ובניה תל ' הפורום להצלת היכל התרבות ואח, 5462/06/ערר תא. א

  'אביב ואח

  ' עיריית לוד ואח, מ" תושבים למען מינהל תקין בלוד נגד מגדל הזוהר בע37/08מ "עע. ב

  'מ ואח" אדם טבע ודין נגד צוקי ארסוף בע6523/07מ "עע. ג

 1050-א ו1050ע "תשריטי  תב. ד

    7.2.08מיום , צבי ויינלס' חוות דעת מומחה של אינג. ה

  ת מהנדס העיר עם הער, 30.5.06מכתב אדריכל הבניין למהנדס העיר . ו

   על ההכרח בהריסת הבניין4.6.06הודעת מהנדס הבניין למהנדס העיר . ז

  )עמודו הראשון(חוזה השיתוף שנחתם בין בעלי הזכויות לדירות בבניין . ח

   עם הערות מהנדס העיר ומנהלת רישוי ופיקוח4.6.06מכתב מהנדס הבניין למהנדס העיר . ט

 19.2.07,  לועדה המקומיתמכתב היחידה לפיקוח על הבנייה. י

  ויסודות הקיר שנוסרו , הקיר הדרומי שנותר לאחר ההריסה,  צילומי הבניין הישן1,2,3א"י

 20.12.05 מיום 2005372היתר בנייה . ב"י

 7.3.06 מיום 2005372היתר בנייה . ג"י

   עמוד הפירוט ושרטוט החניה– 2005372תשריט היתר . ד"י

  )40אבא הלל (ריטר שלומית נגד עמוס ניסים  5418/05/החלטה ערר רג. ו"ט

  ר שנקר"מכתב פרופסור ויינברג יו. ז"ט

 27.3.07, מכתבי היחידה לפיקוח על הבנייה לועדה המקומית. ז"י

 36 בין ראשי הועדה המקומית לנציגי בעלי העניין בארלוזורוב 5.6.07מזכר פגישה מיום . ח"י

 28.5.07, דה המקומיתמכתב היחידה לפיקוח על הבנייה לוע.  ט"י

 23.8.07, מכתב היחידה לפיקוח על הבנייה לועדה המקומית.  'כ

   11.10.07, מכתב היחידה לפיקוח על הבנייה לועדה המקומית. א"כ

  "גן הקופים"סקיצת החניון המתוכנן להיבנות בשטח .  ב"כ

  "הקופיםעסקת גן " בנוגע להסכמות 7.6.07כ העורר לראש העירייה מיום "מכתב ב. ג"כ

  "עסקת גן הקופים"שאילתות ותשובות ראש העירייה בנושא . ד"כ


