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7634629�03: פקס7634600�03:'טל 

ד ג נ

 055450506.ז.ת�ארלי� ניצ�.1:י
המשיב

70מושב ב� שמ�מ

 042997734.ז.ת�ציפורה בליצר.2

 אביב�תל,10בזל' מרח

הפסקה שיפוטיבקשה למת� צו

וצו למניעת פעולות
)
)�1965ה"התשכ, לחוק התכנו� והבניה246, 239בהתא
 לסעיפי

עההפסקתלצו מתבקש בזאת לית� בזה בית המשפט הנכבד אוי�י המשיב"עבודות המתבצעות

ג�ב, פינת מעלה הצופי�36ארלוזורוב' ברחמי מטעמ�  6127מקרקעי� הידועי� ג� כגושב,רמת

"להל�(238חלקה . וכ� צו למניעת שימוש במבנה")המקרקעי�:

.לחלופי� או במצטבר מתבקש בית המשפט הנכבד לית� כל צו אחר שיראה לו לנכו�

חפתי

ידי בניה בלא היתרביסוד בקשה זו עומדת . במקרקעי� המשיבי� או מי מטעמ�המבוצעות על

 בהיתר בניה לתוספת קומות למבנה קיי� ולביצוע שינויי� פנימיי� בקומות המחזיקי�המשיבי�

 הרסו את המבנה הקיי�,)ב"מצעותק מנסח טאבו– הינה בעלת המקרקעי�2המשיבה(קיימותה

לכ�. בלא היתר כדי�מ� היסודו מבנה חדש ובנו תחתי ג�יבניית הבניי� החדש נעש, מעבר בניגודת

 א� ייהרס הבניי� לפיו, תנאי אשר במסגרת� נקבע, על המקרקעי�להוראות התוכניות החלות

בלא נבנה חדשההבניי�, כפי שנראה להל�. מעל מרת- חניההקיי� מסיבה כלשהי יוק� בניי� חדש

.מרת. חניה
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כללי

ועל המקרקעי� מעל קומה, יחידות דיור10� ניצב היה מבנה באוהאוס יש� ב� שתי קומות מגורי�

"להל�( שנה70�כשנבנה לפני, מסחרית  "). הבאוהאוסבניי�:

במסגרת� נקבעוש,תוכניות מתאר מפורטות'מסלמת� תוק. אושרו 2003�1995במהל� השני�

"להל�( קומות לבניי� הבאוהאוס3הוספת, האחד:�שני אפיקי� שוני� לבניה במקרקעי המסלול:

הקמת בניי��אפיק חלופי למקרה שמסיבה כלשהי ייהרס בניי� הבאוהאוס, השניו") העיקרי

"להל�( מרת- חניהולשחדש  ס� יחידות, נקבע, בכל אחד מהמקרי�.)"החלופיהמסלול: כי

שלאמי בשטח עיקרי מינ40הדיור המותר בבניי� יהא   וזאת רק א� ישמשור ליחידה"מ30לי

אורחי מכללת שנקר או אוכלוסיות מיוחדות, אנשי סגל, למגורי סטודנטי
יחידות הדיור

)
יעמוד שטח כל יחידת, כאשר במידה והשימוש לא יעשה כרשו� לעיל)'קשישי
 וכד, חוסי

.ר"מ60דיור על שטח מינימאלי של 

ל2006החל מחודש יוני  מכוח במקרקעי�פעולות בניה אינטנסיביות הוחל בביצוע,כ� או בסמו�

ע2005372' היתר מס "ג�להל�(ג�� רמת–י הוועדה המקומית לתכנו� ובנייה" שנית� הוועדה:

הבקשה להיתר שעל פיה הוצא ההיתר ביקשה להתיר בניה על פי המסלול העיקרי "). המקומית

נהרס בניי� במסגרת עבודות אלו, כה למעשהשהל, אלא. וספת קומות למבנה קיי�ה, דהיינו

ארלוזורוב' הפונה לרחקיר חיצוני בחזית הדרומית�שריד אחד הבאוהאוס עד היסוד למעט 

ה חדשיבנששולב ונבלע בקיר החיצוני של "להל�(מ� היסוד שנבנה י� של")הבניי� החדש:  במקומו

.בניי� הבאוהאוס

ממשיבי�ה, בענייננו עמ� הטע�,ללא היתר� היסוד בוני� מבנה חדש י הוועדה" שההיתר שנית�

הלה� לבנות המקומית התיר המסלול" על פי קיי�תוספות קומות בלבד לבני� הבאוהאוס

זו". העיקרי א. תנאי התוכניות החלות על נוגדת את א. בפועל הבניה המבוצעת, לא זו

כפי, הרס הבניי� מסיבה כלשהיבמידה וייכי, אלו קובעי�כ�ש,היתרה את תנאיוהמקרקעי�

ב,שאכ� נעשה נבנה שבפועל, שיוק� בעודחדשהמבנה יהיו המשיבי� חייבי� לבנות מרת. חניה

.בלא מרת- חניהמקומת המסד המבנה נשוא הבקשה 

ל יצירת� של ולמנוע עצור את העבודות הבלתי חוקיות המתבצעות במקרקעי� מטרת הבקשה היא

זעובדות מוגמרות  וה ובכלל משמעותית בסביבה הקרובה פגיעה תו�שימוש במבנה אכלוס

מ בשל,בי� היתר, ובאיכות חיי התושבי� שתהחשש הממשי  עקב ההימנעות יווצרמצוקת חניה

שלמ . במבנהחניההמרת. בנייתו

כי נמכרו,� מתקדמי� בשלבית בנייתו של המבנה נמצא,ככל הנראה,כי, ערה לעובדהבקשתהמ

, האמורחר.. וכי בעבר ננקטו מספר פעולות אכיפה על ידי הוועדה המקומית במבנהיחידות הדיור

ת העדפאתהמצדיקי�, הוא ממ� המקרי� המובהקי� הנדו�מקרההכי, היאבקשתעמדת המ

ומניעת יצירת הבלתי חוקית הפסקת העבודה,אינטרס הציבורי שבאכיפת דיני התכנו� והבניהה

פ, עובדות מוגמרות בשטח על, המשיבי�שלוהאישיי� כספיי�האינטרסי�הני על  אשר נטלו
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ובכ�" סיכו� עיסקי"עצמ� תו� התעלמות מהוראות מפורשות שבנו את הבניי� בלא היתר

וב . היתר שנית� מכוח�בתוכניות החלות

 בפני הוועדה המקומיתאת המשיבי� העמידוהבלתי חוקיי� האמורי�במעשיה�, זאת ועוד

למצוקת החניה הצפויה ע� אכלוסו של המבנה חלופי למצוא פתרו� בפני הצור�ועובדה מוגמרת

את, חניות לא מקורות10רק, ככל הנראה,תאשר בו נבנו דיורה יחידות40 האמורות לשרת ה�

. בקומת הקרקעהנבנה במבנה וה� את המתח� המסחרי 

מרת. חניה ית של בניי� ללא הבניה הבלתי חוקמת� מענה בדיעבד לבעיית החניה שנוצרה בעקבות

ג�יגרור מניה וביה פגיעה נוספת בציבור התושבי�  שבימי� אלו נבחנת, והראיה לכ� היא,ברמת

 נבחנת,ובי� היתרקיימי� בשטחי� ציבוריי� פתרו� למצוקת החניה הצפויההמציאתל אפשרות

 ציבורי הקיי� מזה ותו� פגיעה בג�י בקרבת מקו�ציבורבשטח תת קרקעי חניו� ציבוריהקמת

. על כל המשתמע מכ�) הוא ג� הקופי�(שני�

.להל� נפרט את ההשתלשלות העובדתית ונדו� בהרחבה בפגמי� שפורטו לעיל

רקע עובדתי

נשוא הבקשה נמצאי� במרחב התכנו� של הוועדה המקומית לתכנו� ולבניה המקרקעי�.1

כג��רמת באוהאוסהעי� ניצב היה בניי� על המקרק.ר"מ710� וכוללי� מגרש בשטח של

.כפי שתואר לעיל, יש�ה

 התוכניות החלות

למקרקעי� תכניות מפורטות3 הוגשו ואושרו למת� תוק. 2003 ועד 1995י� השני�ב.2

:לפי הפירוט שלהל�)ע נקודתיות"תב(

רג.א  תכנית זו שינתה את ייעוד הקרקע מאזור–)27.8.95 מיו
 4330.פ.י( 1050/תוכנית

ג כ�. ע� חזית מסחרית לאזור מגורי� מיוחד ע� חזית מסחרית' מגורי� מטרת, כמו

 קומות לבניי�2הוספת התכנית היתה הוספת שטחי בניה לבניי� הקיי� באופ� שהותרה 

כ� שבסה"מ474 בהיק. של הבאוהאוס ר"מ1,254וותרהכ"ר של שימושי� עיקריי�

כיהעוד קבע. לשימושי� עיקריי� עפ התכנית .י התק�"החניה תהא

�רג . לבקשה'א מצור. ומסומ� 1050/עותק מתוכנית

רג.ב  תכנית זו מהווה שינוי הוראות הבינוי–)9.7.2002 מיו
 5093.פ.י(א/1050/מק/תכנית

שלל"הנ 1050/של תכנית רג על השתיי� שכבר הותרו(קומה נוספת לבניי�ת וספהבדר�
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בס) 1050/בתוכנית רג כי גודל, התכנית מוסיפה וקובעת.� השטחי� העיקריי�ללא שינוי

שלאהשטח העיקרי המינימ .40יחידות הדיור יהיה' שמסר באופ�"מ30לי לדירה יהא

אנשי סגל ואורחי,י סטודנטי
מגורלוישמשכי יחידות המגורי�, קובעת התכנית, כמו כ�

 יועמד שטח הדירה– כאשר א� יחידות הדיור לא ישמשו למטרה האמורהמכללת שנקר 

א
 מסיבה כלשהי ייהרס התכנית כוללת ג� הוראה לפיה.ר"מ60העיקרי המינימלי על


רג, הבניי� הקיי תכנית(3/ג/340/יוק
 בניי� חדש מעל מרת- לחניה בהתא
 לתכנית

ועניינה,ג��אשר חלה על כל מרחב התכנו� של הוועדה המקומית לתכנו� ולבניה רמת

). לבניית מרתפי� כשטחי שירותהוראות ותנאי�

�רג . לבקשה'בא מצור. ומסומ�/1050/מק/עותק מתוכנית

רג.ג  מטרת תכנית זו הייתה רק שינוי�)8.12.2003 מיו
 5254.פ.י(ב/1050/מק/תכנית

 לעניי� אופי האוכלוסייה שיכולה לעשות שימוש�א/1050/מק/רג�בהוראה בתכנית החלה

: כגו�("אוכלוסיה מיוחדת"ישמש ג
 למגורי האפשרות כי המבנה במבנה באופ� שהוספה


. כל יתר התנאי� נותרו בעינ�.)קשישי
 וחוסי

�רג . לבקשה'גמצור. ומסומ�'ב/1050/מק/עותק מתוכנית

 שוני� לבניה על מסלולי� שני קיימי�כי,בי� היתר, עולהאלו תוכניותמ, לענייננו.3

–המקרקעי�

עד�ריהמסלול העיק.א .הוא בניי� הבאוהאוס, קומות לבניי� הקיי�3 תוספת של

רק– המסלול החלופי.ב  ולפיו במקרה שמסיבה כלשהי ייהרס הבניי�מסלול זה יחול

חדשבניית תתאפשר !מרת. חניה מעלבניי�

 וההיתרים שניתנוהבקשות להיתר

ההיתר הראשו�

מס"מ"בערנני� חברה להשקעות" הגישה 11.4.02ביו�.4 לפי 2002143' בקשה למת� היתר

תוספת(דירות מגורי
 עבור שנקר" כשבמסגרת תיאור הבקשה צוי�המסלול העיקרי


לזה של בי� תיאור ".)לבניי� קיי ההבקשה להבי� שכ� בעוד קיי� פערתשריט שצור.

בתשריט שצור. לבקשה להיתר נכללש, שהתיאור מתייחסת לתוספת למבנה קיי� הרי

שלמ יחידות40שורטטו,)בניי� הבאוהאוסלרבות בקומות( קומות המבנהכלפרט מלא

לא נכלל כל שרטוטו) יחידות לקומה8( הקומות5 למגורי� בהתפלגות אחידה בי�דיור

כ�. של קומת מרת. חניה היו, ונוכח הבחירה במסלול העיקריבהתא� לתשריט, כמו

כנותאמור בתקרות המפרידה� להישאר על .בניי� הבאוהאוסות בי� הקומות
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�בע 'ד מצור. ומסומ� 11.4.02מ לקבלת היתר מיו�"עותק מבקשת רנני� חברה להשקעות

.לבקשה

ע20.12.05ביו�.5 מס" נית� חברה"ע2005372'י הוועדה המקומית היתר בניה ש רנני�

"להל�(מ"להשקעות בע וק3תוספת של בהיתר הותרה "). הראשו�ההיתר: �24ומות

ביצוע שינויי
 בכל חזיתות,) יחידות דיור10שבו היו(דירות מגורי
 לבני� הבאוהאוס


מ, התקנת מעלית, ובחדרי המדרגותכולל שינויי� פנימיי� המבנה הקיי מי�.מ.הוספת

וביצוע בלבדחניות לא מקורות6הכשרת, העמקת מפלס הקומה המסחרית, ומרפסות

היתר הראשו� כולל תנאי נוס. לפיו נדרשי� בעלי ההיתר להכשירה. עבודות פיתוח שטח

11
מח מקומות חניה ציבוריי של' על פי הנחיית ההיתר הראשו�.'מ200דרכי� וברדיוס

א�, קובע עוד יכי מעל מרת- יוק
 בני� חדשהבאוהאוסהרס בני�ימסיבה כל שהיא

לתלחניה 
רג.ב. בהתא .3/ג/340/ע

�ה . לבקשה'ה מצור. ומסומ� 20.12.05ראשו� שנית� ביו� עותק מהיתר

ה שניההיתר

1המשיב הגיש, 4.1.06 מיו� בעל ההיתרש� להחלפת משיבי�המטע� בעקבות בקשת.6

ג� במקרה זה הוגשה.)2002143'מס(זהה להיתר הראשו�' בקשה להיתר בניה הנושא מס

ההמסלול העיקרילפי הבקשה להיתר דירות מגורי�"בקשה צוי� כשבמסגרת תיאור

, שאינה תוא� את תיאור הבקשהא. לבקשה זו צור. תשריט ".)תוספת לבניי� קיי�(

40ושורטטו) בניי� הבאוהאוסלרבות בקומות(הכולל מפרט מלא של כל קומות המבנה

, כאשר ג� כא�) יחידות לקומה8( הקומות5 למגורי� בהתפלגות אחידה בי� יחידות דיור

כ�. כל שרטוט של קומת מרת. החניהלא נכלל בהתא� לתשריט בבקשה זו היוג�, כמו

כנותאמור . בניי� הבאוהאוסבתקרות המפרידות בי� הקומותה� להישאר על

� 4.1.06 לקבלת היתר מיו�1עותק מהפניה להחלפת ש� בעל ההיתר ומבקשת המשיב

. לבקשה'ומצור. ומסומ�

ע7.3.06ביו�.7 מסי הוו" נית� זהה להיתר הבניה הראשו�' עדה המקומית היתר בניה בעל

ה"ע2005372– "להל�(1משיבש 3תוספת של בהיתר זה הותרה שוב.")ההיתר השני:

ו ,) יחידות דיור10היו כאמורשבו( דירות מגורי
 לבני� הבאוהאוס הקיי
�24קומות

, ובחדרי המדרגותפנימיי�כולל שינויי� הקיי
ביצוע שינויי
 בכל חזיתות המבנה

מ, התקנת מעלית וביצוע, העמקת מפלס הקומה המסחרית, מי� ומרפסות.מ.הוספת

ולעניי� החניה. עבודות פיתוח שטח כי על בעל ההיתר, נקבענעשה שינוי מההיתר הראשו�

11 התנאי שהיה קבוע בהיתר הראשו� בדבר הקמת ומנגד חניות לא מקורות10להכשיר 

מחה ציבוריי
מקומות חני זה' על פי הנחיית קבע. דרכי� לא נכלל עוד בהיתר ההיתר
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א�, כמו ההיתר הראשו� יכי חדשהבאוהאוסהרס בני�ימסיבה כל שהיא  יוק
 בני�

לתמעל מרת- לחניה 
רג.ב. בהתא .3/ג/340/ע

�מה . לבקשה'ז מצור. ומסומ� 7.3.06 שנית� ביו� השנייתרהעותק

 מהלך הבניה

כ�30.5.06ביו.8 למהנדס העיר, מי שער� את שתי הבקשות להיתר,1" פנה אדריכל עמיר�

"להל�(חיי� כה�' אינג,ג��רמת קטע"בבקשה לקבל אישור לפירוק ") מהנדס העיר:

לפניה זו השיב."המצב הבטיחותי"שנותר מבני� הבאוהאוס היש� וזאת בשל" המבנה

. מהנדס העיר בשלילה31.5.06ביו� 

�כעו ע"תק ממכתבו של אדריכל עמיר� ג המכתב"1 למהנדס העיר ותשובת מהנדס העיר

. לבקשה'חמצור. ומסומ�

מס, 4.6.06ביו�.9 תג' אינגג� פנה, מהפניה הקודמתימי�' בחלו. מהנדס בניי�,ר'גבי

הי הבנדומתכנ� של ביקש להתיר את הריסת בני�ו, למהנדס העיר, משיבי�� מטע�

ו  על גבי יסודות איתני� תו� שמירה על החזות הקיימת וזאת יתו מחדשבניהבאוהאוס

.מבנה הקיי� לא יהיה כשיר לתמו� בהוספת הקומות למבנההכי, חששהבשל

, ככל הנראה( תרשומת פנימית בכתב יד 12.6.06כי על גבי פניה זו נערכה ביו�, יצוי�

ע מח, ליזה זיילר גרנותע'י מהנדס העיר במענה לפניית הגב"נערכה תרשומת זו ' מנהלת

:לפיה,)אליו בנושא, רישוי ופיקוח על הבניה

ולבטל ההיתר הנוכחי, כעת יש לדרוש חניה כדי�"
ע
, להתחיל בהלי� הקבוע בדי� לביטול היתר( התייעצי

 )."רוני

�תג' עותק ממכתבו של אינג ר למהנדס העיר והתרשומת הפנימית שנערכה על גבי'גבי

.לבקשה'ט מצור. ומסומ�,המכתב

דרש.10 משיבי� להגישמהג��אג. ההנדסה והתשתית בעירית רמתבעקבות פניות אלו

.בקשה להיתר להתאמת המצב החדש שנוצר במקרקעי�

�מחשלהעותק מכתב על�רישוי ופיקוח על הבניה בעיריית רמת' מנהלת ג� והמלמד

.לבקשה'יהאמור מצור. ומסומ� 

יצעוב, מנגדובקשה חדשה להיתר בניה כל לא הוגשה, 13.3.07 ליו�עד,חר. האמור.11

:להל�במקרקעי� כמפורט עבודות המשיבי� או מי מטעמ� 
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את.א עד היסודהרסו ) פסאדה( מית למעט הקיר החיצוני בחזית הדרו,בני� הבאוהאוס

. ששולב ונבלע בקיר החיצוני של הבניי� חדש ארלוזורוב' הפונה לרח

�מ .לבקשה'איהמגרש לאחר הריסת בניי� הבאוהאוס מצורפות ומסומנות תמונות

כ בני� חדשבנובמקומו של בניי� הבאוהאוס.ב ו"מ1,250� בשטח של �ר הכולל קומת מסחר

. קומות מגורי�5

. מרת- חניהללא נבנה אשר עודנו מצוי בבניההבני� החדש.ג

נבנ.ד רקוזאת למרות שעל פי ההיתר הותר,) בכל קומה8( יחידות דיור40ות בבני� החדש

יחידות דיור נוספות24+ יחידות דיור שהיו קיימות בבניי� הבאוהאוס10( יחידות דיור34

.)שהותרו בהיתר

, שעניינה,2007123'מסהנושאת בקשה להיתר1המשיבשיהג, 13.3.07ביו�רק, כאמור.12

ל" עדכו� למצב קיי�" ו ואשר חרגו מההיתר בוצעש"�שינויי"ובמסגרתה התבקש היתר

) למעט הקיר בחזית הדרומית(כי חר. הריסת בניי� הבאוהאוס, יובהר כבר כא�. המקורי

הלבניה היתר התבקש לא  הריסת בניי� הבאוהאוס ובניית בניי�–מסלול החלופי על פי

.חדש מעל מרת. חניה

עהבקשה האמורה לבניי� מגורי
 תכנית שינויי
 לתוספת"כי המשיבי�"הוכתרה


כי אי� מדובר עוד, וזאת למרות שבמועד הגשת הבקשה היה ברור,"לסטודנטי

" השינוי", יתרה מכ�. כי א� בניית בניי� חדש על המקרקעי�, למבנה קיי�" בתוספת"

 לאשר בדיעבד הייתה הריסת תקרות הביניי� בבניי� שנתבקשה הוועדה המקומיתהיחיד

לא, הבאוהאוס וסאהושבאותו מועד כבר נהרסו בפועל כל חלקי בניי� הבאהג�, הא ותו

. וכל שנותר ממנו היה קיר החזית

�מס .לבקשה'בי מצור. ומסומ�13.3.07 מיו� 2007123' עותק מבקשה להיתר

תנוגד שהיא הוחלט לדחותה מהטע� 4.6.07נדונה בפני רשות הרישוי וביו� זו בקשה.13

 27.2.08כי על החלטה זו הוגש ביו�, התמונה יצוי�לשלמות. החלה במקו�תכנית בינוי

תל1ערר מטע� המשיב לה� לועדת הערר במחוז  לחוק152וראת סעי. אביב בהתא�

.)הדיו� בערר טר� הסתיי�(

�מוהעתק פרוט .לבקשה'גי ומסומ�צור.מ10.4.08יו� קול הדיו� בערר
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ו  משפטיים להפסקת הבניההההליכים המנהליים

הליכי�'מס1המשיב כנגד נקטונלעילשתוארה הבניה הבלתי חוקית בעקבותובד בבד.14

: כמפורט להל�,י הוועדה המקומית"עמשפטיי� ומנהליי�

 239 בקשה למת� צו הפסקה שיפוטי על פי סעי. גישה הוועדה המקומיתה7.5.07ביו�.א

ב ניות החלות חשש משימוש עתידי במבנה שלא על פי השימושי� המותרי� בתוכשללחוק

 בוטל הצו שנית� במעמד צד אחד לאחר שהמשיב14.5.07ביו�.)16/07ש"ב(על המקרקעי�

יחידות הדיור יצהירו שהשימוש יעשה בהתא� להוראות התוכניות כי כל רוכשי, הודיע1

.החלות

� ומפרוטוקול הדיו� מיו� 7.5.07מיו�) 16/07ש"ב(עותקי� מהבקשה למת� צו שיפוטי

.לבקשה'יד מצורפי� ומסומני� 14.5.07

 לחוק להפסקת 224 הוציא מהנדס העיר צו הפסקה מנהלי על פי סעי. 17.5.07ביו�.ב

זה יה מההיתרי הנעשות בסטהעבודות הב, ובכלל ניי� וקירות החו1יהריסת תקרות

, אלא) 26/07ש"ב( הגיש בקשה לביטול הצו1המשיב. בחזיתות המזרחית והמערבית

מוש לאמ"בשל . הבקשהנדונהעליו דיווחו הצדדי� לבית המשפט

�.לבקשה'טו מצור. ומסומ� 17.5.07מיו�) 26/07ש"ב(עותק מצו ההפסקה המנהלי

על פי סעי. בקשה למת� צו הפסקה שיפוטי והגישה הוועדה המקומיתשבה �25.6.07ביו.ג

מהמבוצעותלהפסקת עבודות הבניה,)29/07ש"ב( לחוק239 זהיתרהה בסטייה ,ובכלל

ב. חו1 בחזיתות המזרחיות והמערביותניי� וקירותיבההריסת תקרות לאזו בקשההדיו�

. והיא לא הוכרעההתקיי�

�'זט מצור. ומסומ� 25.6.07מיו�) 29/07ש"ב( עותק מהבקשה למת� צו ההפסקה שיפוטי

.לבקשה

פנוס. הוציא מהנדס העיר צו הפסקה מנהלי 11.7.07ביו�.ד , לחוק לפיו224י סעי. על

לא,� נבנה כבני� חדשיוהבני, קיר החזית הדרומילפרט, למרות שהבניי� היש� נהרס כולו

ש"ב( הגיש בקשה לביטול הצו1 המשיב.נבנה מרת. חניה בניגוד לתנאי ההיתר והתוכנית

� מציאת פתרו,מ שעניינו"מוניהלו הצדדי� לאחר שהתקיי� דיו� במעמד הצדדי� ). 38/07

 ולכ� חלופי למצוקת החניה הצפויה ע� אכלוס המבנה בשל אי בנייתו של מרת. חניה

שההסכימו הצדדי� לביטול הצו  שומרת על כל זכויותיה על פי די� וועדה המקומיתתו�

.ג
 בכל הנוגע לבניה נשוא הצו
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�.לבקשה'יז מצור. ומסומ� 11.7.07מיו�) 38/07ש"ב(עותק מצו ההפסקה המנהלי

.י הוועדה המקומית"ע1278/07.פ.תבכתב אישו� לבית משפט נכבד זה הוגש 3.9.07יו�ב.ה

, ביצוע עבודות הטעונות היתר בסטייה מהיתר ובלא היתר1כתב האישו� ייחס למשיב

בכ� שהרס תקרות ביניי� וקירות חו1 בבניי�, לחוק208�ו204עבירה לפי סעי.

� לבניית תוספת קומות במבנה קיי� בנה בניי� חדש שבניגוד להיתר שניתהבאוהאוס ובכ�

.וללא מרת. חניה

�.לבקשה'יח מצור. ומסומ� 3.9.07מיו�) 1278/07.פ.ת(עותק מכתב האישו�

באשר, במשרד הפני� מצד תושבי� ליחידה הארצית לפיקוח על הבניה פניהבעקבות.15

 לפיקוח על הבניההחלה היחידה הארצית, המבוצעת במקרקעי�הבלתי חוקית לבניה 

. בחקירת הנושאבמחוז תל אביב

אביב בשבתו�עתירה מנהלית לבית המשפט המחוזי בתלג� הגישו התושבי� 7.1.08ביו�.16

כי יורה, ביקשו מבית המשפטהבמסגרת) 1041/08מ"עת(כבית משפט לענייני� מנהליי� 

ו. את החוק לאכאו לגורמי� המדינתיי� האחראי� על האכיפה/ווועדה המקומיתל

בתחו� התכנו� והבניה כנגד המשיבי� ובכלל זה לפעול להפסקת עבודות הבניה 

.במקרקעי�

� לבקשה'יט מצור. ומסומ� 7.1.08מיו�) 1041/08מ"עת(עותק מכתב העתירה

שהתקבלו מהיחידה הארצית לפיקוח על הבניה במשרד ממצאי החקירה הראשוניי�.17

שבפהתושבי� כמו ג� נימוקי הפני�  יד�ניה למחלקה לאכיפת דיני מקרקעי� הופנתה על

להודיע במסגרת מחלקה לאכיפת דיני מקרקעי�האתהביאו, בפרקליטות המדינה

 ליטול על עצמה את הטיפול בהלי� הפלילי בו כי בכוונת המדינה, העתירה המנהלית

דות החלה הוועדה המקומית ובמסגרת זו לבחו� אפשרות לנקיטת הליכי� להפסקת העבו

( לחוק239מכוח סעי.  י. ' לעניי� סמכותה המקבילה של המדינה לנהל הליכי� מכוח פרק

) לא פורס�(מדינת ישראל'נ' אדרת אהרו� ואח 9321/03פ"רע'רלחוק התכנו� והבנייה

.) להנחיות היוע1 המשפטי לממשלה8.1101' והנחיה מס

 הארצית לפיקוח על הבניה בשל עיכוב בהשלמת הליכי החקירה מצד היחידה, ע� זאת.18

על�ובשל הודעתו של התובע היחיד של הוועדה המחוזית לתכנו� ולבניה במחוז תל אביב

ולא נית� היה, הפסקת עבודתו כ�,נקוט בהליכי�ללסיי� את החקירה  והודעה על

 נמסרה לבית המשפט המחוזי במסגרת העתירה המנהלית

�.קשהלב'כעותק מהודעת המדינה מצור. ומסומ�

אביב בשבתו כבית משפט לענייני� מנהליי�� נת� בית המשפט המחוזי בתל30.4.08ביו�.19

ה, בי� היתר, החלטה במסגרת העתירה המנהלית ולפיה להגיש בקשה וועדה המקומית על
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א. הקשיי� תצליח המדינה לנקוט בהליכי�כי, עוד נקבע. לצו הפסקת עבודה במידה ועל

.בעצמה תגיש היא בקשה לקיו� דיו� דחו. בבית המשפט לענייני� מקומיי�

�'אכ מצור. ומסומ� 1041/08מ"אביב בעת�עותק מהחלטת בית המשפט המחוזי בתל

.לבקשה

נמצאת בשלבי� היא, חודשה החקירהלאחר שמשרד הפני� העמיד חוקר חדש.20

ז, קדמי�מת . מוגשת על ידי המדינהוובקשה

נימוקי הבקשה

 בניה בלא היתר-הקמת בניין חדש ללא מרתף חניה

. עניינו של המקרה הנדו� הוא פשוט מ� הבחינה העובדתית והפרשניתכי, המבקשת טוענת.21

 קומות הוספתלהיה ושעל פיו מבוצעת הבניה במקרקעי� למשיבי� נית�שהשני ההיתר

לא– קיי� מבנהמעל לכ� הטעמי� אשר– גיעו המשיבי� למסקנההשמ. הא ותו  ויהיו

מ� חדש בניי� חל. אותו בניי� יבנה וכי בניי� הבאוהאוסלהרוס את ה� מבקשי�כי�יהיו

ל� היסוד  הריסת הקומות את ה� אפשרתש,היתרלחדשה הגיש בקשההיה על המשיבי�

בניית המבנה כמבנה את וה�,ת החיצוניי�לרבות הקירוהקיימות של בניי� הבאוהאוס 

על,ככל שהייתה מוגשת, לבקשה כאמור. בהתא� לתנאי התוכנית החלהחדש  היה

אכל הקומות לרבות המשיבי� לצר. תשריטי� של �על קירותיה,המתוכננות'ב�ו' קומות

שכ� תשריטו,החיצוניי� .התוכניות החלותיבנה בהתא� להוראות של מרת. החניה

אתמ ההריסה שלא הוגשה בקשה להיתר כאמור וממילא הוועדה המקומית לא התירה

, ובהיתרבניגוד לתנאי� הקבועי� בתוכניות החלות הבניה שהתבצעה ועודנה מבוצעתו 

,על המקרקעי�בפועל הבניי� הנבנהכי, בריהקמת מרת. חניה במקרה שכזה, היתר בי�ו

ב .לא היתרנבנה

הי.22 וומהריסת בניי� הבאתה החובה להימנע על המשיבי� מוטלת מביצוע עבודות האוס

המנוגדות להיתר ולתוכניות החלות על בו החזיקו וכ� כאלה שלא הותרו בהיתר 

 האוסוהרסו את בניי� הבא, המשיבי� לעשות די� לעצמ�בחרו, חר. כל זאת. המקרקעי�

לת,בני� חדש ללא מרת. חניהכאמור ובנו המקורי נאי ההיתר בלא היתר בניה ובניגוד

. על המקרקעי�והתוכניות החלות

מעצ�כי, טוענתהמבקשת.23 הוא הקיר הדרומי הפונה, המבנה היש�הותרתו של שריד

אינו יכול להוות בסיס, של שתי קומות המגורי� של בניי� הבאוהאוסארלוזורוב' לרח

לבניה של מקרקעי� הינהבהבניה המבוצעתכי, לטענה פרשנות."�מבנה קיי"תוספת

יכולה לעמוד בהיותה אלא שהיא אינה, מתיישבת ע� המציאותאינהש, לא זו בלבדשכזו 

.יה�תותכלילומנוגדת באופ� בוטה ללשו� ההיתר והתוכנית 
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וב.24 כי א� יווצרו תנאי� בה� יוסר המכשול האובייקטיבי, נקבעהיתרבתוכנית החלה

ה,קריבניית מרת. חניה במקרקעי� המונע  על חובה יהיה–קיי�הבנהמייהרס

ל3. שיוק�מרת. חניה לבניי�את אותו לבנות המשיבי�  היתה מוגשת היתה בקשה כזו

ובי� היתר שאלת, מאפשרת לבחו� את הדרכי� להתמודד ע� המצב החדש שנוצר

ל ובנותהאפשרות .'כד מרת. בהתחשב בשריד שנותר

� את הריסתו של בניי� ושהצריבקשה כאמור אשר תשק. את המצב החדש שנוצר

המשיבי�. לא הוגשה בשו� שלב לוועדה המקומית, הבאוהאוס ובניית מבנה חדש תחתיו

לאומנ� הגישו באיחור מה  מיו�ל"הנ 2007123'מסבקשה("תכנית שינויי�"בקשה

זו, אלא) 13.3.07 אינה משקפת" עדכו� מצבל"ו" לשינויי�בקשה"כהוגשה אשר שבקשה

וכלל את המצב לא בעת מתעלמת לחלוטי� מהשינוי המהותי שהתרחש במקרקעי� שורו

והיתר הוספת קומות למבנה קיי�ממסלול של שבוצע בפועל מעברה–ביצוע הבניה 

הל  למסלול של הריסת,יש�ביצוע שינויי� פנימיי� בלבד בקומות הקיימות של המבנה

זה. מ� היסודהבניי� הקיי� ובנית מבנה חדש תחתיו ה� בדימטע� וועדה דחתה

'ר(וכיו� מונחת החלטה זו לפתחה של ועדת הערר" הבקשה לשינויי�" את המקומית

). לעיל12,13סעיפי�

של סעיף  לחוק239תכליתו

י.25 לחוק התכנו� והבניה נועדו לית� בידי גופי האכיפה כלי� מסוגי�' ההוראות שבפרק

עבאשר יאפשרו התמודדות אפק, מנהליי� ומשפטיי�, שוני� כל. הבניהריינותטיבית ע�

 והמטרה, אחד מהאמצעי� שמעמיד המחוקק בידי רשויות התכנו� נועד לתכלית ספציפית

.המשותפת לכול� היא להביא לאכיפת הוראות חוק התכנו� והבניה

י, במסגרת כלי האכיפה.26 קבע המחוקק שורה של עבירות פליליות שבגינ� נית�' בפרק

ל(ק התכנו� והבניה להגיש כתב אישו� על פי חו ). לחוק214, 210, 204 סעיפי� משלכ�

י, צד השימוש בכלי המשפט הפליליב , לחוק התכנו� והבניה הוראות נוספות' כולל פרק

כ�. אשר תכלית� להעמיד בידי גופי התכנו� אמצעי� נוספי� במלחמת� בעבירות הבניה

לה 224סעי., לדוגמא ית� צו מנהלי שיורה על מסמי� את הרשות המנהלית הרלוונטית

נשוא, 239וסעי., מסמי� את הרשות לית� צו הריסה מנהליה'א238סעי., הפסקת בניה

.מאפשר לרשות לפנות לבית המשפט בבקשה למת� צו הפסקה שיפוטיה, ענייננו

: לחוק התכנו� והבניה קובע כדלקמ�239סעי..27

בדר�, או השתמשו במקרקעי�, נעשתה עבודה)א(
בי�, 204ת שיש בה
 משו
 עבירה לפי סעי- ובנסיבו

שהוגש על העבירה כתב אישו
 לבית המשפט ובי� 
או, רשאי בית המשפט לצוות על הנאש
, שטר
 הוגש

ועל, על מי שנראה לבית המשפט אחראי לביצוע העבירה
 
את�כל מי שעובד בשירות  להפסיק את העבודה או

ו של הצו ותקפ,) צו הפסקה שיפוטי�להל�(השימוש
. יהיה עד לביטולו או שינויו על ידי בית המשפט
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ובמסגרתו נבחנת, מטרתו לברר אשמה, ההלי� הפלילי הינו הלי� שתכליתו עונשית, כידוע.28

בסיו� ההלי� הפלילי. מידת אחריותו הפלילית של כל אחד מהמעורבי� בביצוע העבירה

 וע העבירה את העונש המתאי�מוסמ� בית המשפט לגזור על כל אחד מ� המעורבי� בביצ

,קנס, ובי� היתר, 1977�ז"התשל, מבי� דרכי הענישה הקבועות בחוק ובחוק העונשי�

ל,ב אמצעי ענישה"התחייבות וכיו, מאסר מדיניות הענישה הנוהגת בנסיבותיו בהתא�

 חוק התכנו� והבניה כולל אמצעי� רבי� נוספי�,כאמור לעיל. של כל מקרה ומקרה

נ 28/50צ"בבגעוד נקבע לעניי� צו הריסה, כ� למשל". עונש"נת בבחישאינ� ' מינצר

ד"פ,אביב�הועדה המקומית תל – 462'ד

.במוב� המקובל של המילה' עונש'צו הריסה אינו"
מטרת המחוקק בהתירו את מת� צו ההריסה היא לא רק

למע�': המקובלת של חוק העונשי�' המסורתית'המטרה 
, קרי
 העלולי
 להתרחש לעתיד לבואבמ' ישמעו ויראו

למנוע תקלה מרבי
 באותו מקרה, אלא ג
 ובעיקר
הריסת בני� ... העומד לדיו� לפני השופט, קונקרטי גופו

היא בדיוק, על ידי מי שנצטווה לכ�, שהוק
 ללא רישיו�
שכ� כל מבנה מסוג זה הוא, מילוי חובה כלפי הציבור

אשר חופרו מצווה'י
בור ברשות הרב'מי�, בכוח' מטרד'
לא, לסתמו ולסלקו  ...".הוא' עונש'וביעור המחדל ודאי

 אי� עניינו בשאלה מיהו.עונשיתותכליתו אינה, לחוק אינו סעי. עונשי 239 סעי.ג�.29

לההאחראי לביצוע העבירה  239תכליתו של הצו לפי סעי.. והענשתו א� ימצא אחראי

 239סעי.. להפסיק את התמשכות העבירה�שמטרתה הראשית, היא תכלית מניעתית

או(שמבוצעת עבירת בניה, על פני הדברי�, מקו� שברור, מיידינועד לית� מענה,וקלח

 שהשיקולי�, לקיי� עובר למת� הצו הלי� פליליהכרחמבלי שיהיה, נמשכת)שימוש

ו הלקיומו  אשר אפשר שימש� חודשי� ארוכי� וא.,י� כאמור אחר�עניינו העיקרי

צו, בעניי� זה קבע בית המשפט העליו�. שני� בעת שדחה ערעור על החלטה בדבר מת�

נ 631/06פ"רע( כדלקמ� 239הפסקה לפי סעי.  על�תק,מדינת ישראל' מיכאל אשר

2006)1(,1124:(

כ�" על�בית, הנה כי משפט השלו
 היה רשאי להורות
ג
 לפני, הפסקת השימוש במקרקעי� נושא בקשה זו

באשר לפגיעה הנטענת בהגנת
. תו של כתב אישו
הגש

הרי ששעת� של טענות אלו תהא, של המבקשי


צו להפסקת השימוש במקרקעי�, ועוד. במסגרת משפט
אינו סנקציה עונשית המוטלת בגי� הפרת הוראותיו של

את. חוק התכנו� והבניה מטרתו של הצו הינה להפסיק
זה מוקד
 ככל הפרת� המתמשכת של הוראותיו של חוק

רע(שנית� נ5584/03פ"ראו , עיריית חיפה' מאיר פינטו

וג
 מטע
 זה יש לדחות את הטענה,)טר
 פורס

".העוסקת במועד הדיו� בבקשת המשיבה למת� הצו

צו ההפסקה שיפוטי איננו מופנה בהכרח כנגד מי שעשוי להיות אחראי לעבירה, ודוק.30

כל, כל מי שבכוחו להפסיק את ביצוע העבירהבמישור הפלילי אלה הוא מופנה כלפי בלא

אד��ולהיפ�, קשר לשאלת אחריותו בפלילי�  כתב אישו� פלילי יכול שיוגש כנגד

שבשלב בו מוגש כתב האישו� אי� ביכולתו להפסיק באופ� אפקטיבי את הבניה או

כ.אול� יש אינטרס ציבורי בבירור אשמתו ובענישתו, השימוש החורגי� � בית עמד על
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יושב ראש הוועדה המחוזית לתכנו�'נ' שוויצר ואח 1520/01פ"המשפט העליו� ברע

נו"פ,'ולבנייה ואח  הג� שנטע� 239ש� החליט בית המשפט לית� צו לפי סעי., 595)3(ד

קבע, ג� ש� כי הבניה היתה בהתא� להיתרי� שהנפיקה הועדה המקומית : וכ�

של.מצוקת
 של המבקשי
 מובנת היא"  המשמעות
כי, לחוק היא239הוצאת צו הפסקה שיפוטי מכוח סעי-

לא יוכלו להמשי� להתגורר בדירות שרכשו במיטב

אי�. אי� מנוס מ� התוצאה שאליה הגענוואול
. כספ


להשלי
 ע
 הזלזול בחוקי התכנו� ובהליכי
 הנדרשי

 זלזול שהפ� כמעט לנורמה מקובלת–על פיה
הס.בחברתנו ביבה ושמירה על נכסי נו- השייכי
 הגנת

דיני. לציבור הינ
 ערכי
 חשובי
 הראויי
 לכיבוד
התכנו� נמני
 ע
 הכלי
 שיצר המחוקק כדי להבטיח

כ�; את ההגנה על ערכי
 אלה של, על 
ועקב עוצמת
מצווי
 מוסדות התכנו�, האינטרסי
 העומדי
 מנגד

.למלא את חובת
 ולשמש כבל
 אל מול הפרות החוק
כי בהתבסס על הטענות השונות שהעלו, אוסי- עוד

ייתכ� כי פתוחה בפניה
 הדר�, המבקשי
 בהלי� דנ�
 
להגיש תביעות נזיקיות או חוזיות כנגד הגורמי


, בי� א
 מדובר ביזמי
 או בעורכי הדי�, הרלוונטיי
ואולי, שלטענת המבקשי
 הטעו אות
 והוליכו
 שולל

".התנהלות� בפרשהא- כנגד הרשויות בגי� אופ� 

הנ.31 הורה על לחוק 239ל הצו שיצא מלפני בית המשפט העליו� לפי סעי."בעניי� שוויצר

כי. פינוי דיירי� מבתי� שנקנו במיטב כספ� – תו� שקבע

התנהגותה של הרשות והשתהותה אי� בה� בנסיבות "...
שלפנינו כדי למנוע מ� הרשות להפעיל את סמכויותיה 

ח נוכח חומרת. וקי התכנו� והבניהכדי לאכו- את
ההפרות של ההוראות התכנוניות קשה לקבל טענת 

 ." מניעות ביחס לפעולות האכיפה של הרשות

ז605'עמ( ).' מול האות

 כי במקו� בו בוצעו עבירות על חוק התכנו� והבניה ובכ� נקבעו, מלמדניסיו� החיי�.32

א. בלתי אפשרי, קשה�עובדות בשטח . זיר את המצב לאחורלהח, ולעיתי�

א'כב(העליו�משפטהבית.33 את)י�ירובינשט' השופט עמד א� לאחרונה על הצור� לחזק

בי� היתר בכ� שיועבר מסר ברור למי ששוקלי�, האכיפה של דיני התכנו� והבניה וזאת

על מנת שידעו כי בכ� כספ� מוש� על קר� הצבי, לבצע עבירות על חוק התכנו� והבניה

נ 11000/07פ"רע( .))לא פורס�(הועדה המקומית אשדוד' אלמליח יהודה

 הרקע לאי מיצוי ההליכים הקודמים והגשת הבקשה הנדונה

, וכי בעבר, במקרה הנדו� הבניה נמצאת בשלב מתקד� יחסיתכי, המבקשת ערה לכ�.34

ה הליכי� דומי� קטה הוועדה המקומיתנ, יתה הבניה במצב מתקד� פחותיבשלבי� בה�

זו)ד(14�)א(14סעיפי�'ר(ת הבניה להפסק ה עמדאל הוועדה המקומיתוכי) לבקשה

.1על מיצוי אות� הליכי� כנגד המשיב בשעתו
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 נוכח ההשלכות הקשות–כי בנסיבותיו המיוחדות של המקרה הנדו�, המבקשת טוענת.35

. האינטרס הציבורי מחייב את הפסקת העבודה לאלתר–שיוודעו לבניה זו א� תושל�

. שלא מוצו, במקרה הנדו� ננקטו בעבר מספר הליכי� להפסקת העבודה, מתואר לעילכ.36

במבט. תחת מיצויי� התנהל משא ומת� בניסיו� למצוא פתרו� מעשי לבעיה שנוצרה

 לעובדות"פתרו� מעשי"הוש� על של הוועדה המקומית שעיקר הדגש, דומה, לאחור

יצירת את אכיפה ולאפשרות למנוע בלא שנית� המשקל המספק להיבטי, שנוצרו בשטח

.מוגמרותהעובדותה

האחריות לאכיפת חוק התכנו� והבניה במרחבי התכנו� המקומיי� היא על הוועדהלככל.37

את). לחוק התכנו� והבניה27סעי.(המקומית  בהנחה שהוועדה המקומית מבצעת

ו ננו מקיי� הפיקוח המחוזי כמעט שאי, מטעמי� הנוגעי� למוגבלות המשאבי�חובותיה

ב עיקר. היתרבובפרט מקו� שהבניה נעשית,י� המקומימרחבי התכנו�אכיפה יזומה

(גליליי�"מאמציו של הפיקוח המחוזי מרוכזי� בשטחי�  ב" מרחבי שטחי� שאינ�

 ואכיפת חוק התכנו� והבניה בה� היא רק על ידי הועדה,של הועדות המקומיותהתכנו� 

עלכי, ההנחה היא–על פי היתר מקו� שמדובר בבנייה ). המחוזית היתרי הבניה חזקה

ע וכי העמידה"בהתא� להוראות התב, שניתני� על ידי הועדה המקומית ניתני� כדי�

י מחלקת הפיקוח המקומית כ� שבמידה וזו מאתרת עבודות"ע, בזמ� אמת, בה� נבחנת

ה, החורגות מהיתרי הבניה אחראי� מופנה הנושא לאות� גורמי� בוועדה המקומית

.לנקיטת הליכי אכיפה

של, במקרה הנדו�.38 , פעלה כבר לפני למעלה משנההוועדה המקומיתמערכת האכיפה

על מציאת פתרו� שיכשיר דגש מתו�, כמתואר לעיל. בשלבי� מוקדמי� יותר של הבנייה

כמתו�ו את המצב הקיי� על" השלמה"מה שנראה ע� העובדות שנקבעו בשטח וויתור

ש לאור,זאת. הפ� המניעתי דברבמועד שבו העובדה הבניה הבלתי חוקית התגלה לה

בו( �)א(14 בסעי. עליה� עמדנו לעילננקטו ההליכי� המנהליי� והמשפטיי� סמו� למועד

כ� היתה. עוד לבנות מרת. חניהלכאורה היה ולא נית� שלד המבנהכבר נבנה))ד(14 בשל

ת� מענה למצוקתישילפתרו� המשיבי� יחד ע� להגיעו נכונה לנסות המקומיתוועדהה

 וזאת במקו� החורג ע� תחילת השימוש במבנה למגורי� ולמסחרלחול החניה הצפויה 

זה. מגבולות המגרש המטע� במשנקטה הליכי� לא עמדה על מיצוי  מול שא ומת�והחלה

כפי שנקבע במפורש, תו� שמירה על כל טענותיה, המשיבי� למציאת אותו פתרו�

מ ב11.7.07יו� בהחלטה נבחנה אפשרות, בי� היתר.)'יזלעיל נספח'ר(38/07ש" במסגרת

.לבניית חניו� ציבורי במימו� משות. ע� המשיבי� במקו� הסמו� למקרקעי�

זו.39 של, ואול�. אפשר למשיבי� להמשי� בבניה הבלתי חוקיתהתבדר� לאחר שעניינו

 בעקבות החלטת בית,ובהמש�, המקרה הנדו� הגיע לידיעת גורמי האכיפה המדינתיי�

) 1040/08מ"עת(אביב בשבתו כבית משפט לענייני� מנהליי��המשפט המחוזי בתל

ה� מבחינת היבטי, ה� מבחינת תכליות התכנו�, כי חומרתו של המקרה הנדו�, הוחלט

 וה� בשל ההשלכות,ה� משו� שמדובר בעבירה המבוצעת על רקע כלכלי, שלטו� החוק
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שנה לבניה הבלתי חוקית שבוצעה הקשות שתיוודע מבחינת( בשטח נקבעוולעובדות

ת חייבמ�)מצוקת החניה שתיווצר ובאפשרות שבעקבותיה ייהרס ג� ותיק בעיר רמת ג�

זוהגשת . בקשה

 מספר תכליות.משקבאכיפת החוק כנגד בניה בלתי חוקית האינטרס הציבורי, ויובהר.40

 והקפדה שכל בנייה תיעשה כנגזרת של תפיסה,שמירה על המדיניות התכנונית: ובכלל�

 והאחרות החברתיות, ומטרותיה הכלכליות, בעניי� המדיניות התכנונית(תכנונית רחבה

,לא פורס�(החברה להגנת הטבע'נ' אי התכלת שותפות כללית ואח 2273/03מ"עע'ר

, מפרי העבירהמ מניעת ההנאהכ�ו, קיו� שלטו� החוק וכיבוד הדי� ויישומו;)7.1.06 מיו�

ב, לבל יצא חוטא נשכר מרכזי"כאשר הודגש בפסיקה שמדובר �אשר על בית,"שיקול

(המשפט לשוות לנגד עיניו כאשר הוא ד� בעבירה של בנייה ללא היתר  5986/06פ"רע"

נ  )). 25.7.08נית� ביו�(מדינת ישראל' מלכיאל

,ת בעקרו� שלטו� החוק משמעותיהלכה פסוקה היא כי א� נמצאה פגיעה, זאת ועוד.41

נ 2285/93צ"בג'ר(על כל אינטרס אחר זה יגבר עקרו� 
לב' אוסי נחו מח"פ,גיורא )5(ד

כב'ר. 642,630 בבג' ג� דברי בע 17053/96"השופטת ביניש נ"אמקור ד"פשר הפני
'מ

נ 6291/95א"ע, 193 204�203)1(נג דת הועדה המיוח' ב� יקר גת חברה להנדסה ובני�

נא"פ,"מודיעי�"לתכנו� ולבניה  7142/01מ" בעעשנאמרוג� דברי�'ור870,825)2(ד

נ נו"פ,החברה להגנת הטבע' הועדה המקומית לתכנו� ולבנייה חיפה 679,673�678)3(ד 

ע נ"בע89חו- הכרמל נופש ותירות 981054/א"וכ� נו"פ,עמותת אד
 טבע ודי�'מ )3(ד

.399,385.

, כאשר מדובר באי חוקיות ברורה ומובהקתכי,העליו�משפטה קבע בית �239 סעי. לעניי.42

שיאי� די בה פ"רעב. כדי לבסס אינטרס מוג� של הפרט כנגדה,ל הרשות מלפעולמנעותה

�כ� נקבע, שהובא לעילשוויצר

כאשר הפעולה המנהלית שאותה אנו בוחני
 נוגעת"
 האכיפה ההשתהות בהפעלת אמצעי, לאכיפת החוק

לא תיצור מניעות כלפי הרשות האוכפת, כשלעצמה
רשות החייבת. אלא במקרי
 קיצוניי
 ויוצאי דופ�

על, לבצע פעולות על פי די� ובייחוד רשות הממונה
אינה יכולה להשתחרר מחובתה עקב, אכיפת חוק

מכל. העובדה שלא נקטה אמצעי
 למילוי החובה במועד
ובייחוד כאשר, ות של אי חוקיותבנסיב, מקו
 בדר� כלל

הימנעותה של הרשות, החוקיות ברורה ומובהקת�אי
מלפעול אי� די בה כדי לבסס אינטרס מוג� של הפרט 

 ." כנגדה

).'ז�'ו604' בעמש�(

: ובהמש�

התנהגותה של הרשות והשתהותה אי� די בה� "...
בנסיבות שלפנינו כדי למנוע מ� הרשות להפעיל את 

 ." סמכויותיה כדי לאכו- את חוקי התכנו� והבנייה

)ג605' בעמש�(
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זו.43 כדי כשלעצמו אי� בשיהוי, ג� במקרה של שיהוי בנקיטת הליכי�, בהתא� להלכה

צולמנוע את, עבריינות מ� הסוג הנדו�גישה מהוססת כלפי. מת� ומת� אפשרות להמשי�

מחמת הפגיעה, בי� היתר, רס הציבוריתו� פגיעה באינט, הבניה המבוצעת שלא כדי�

בניגוד לעמדה עומדת, הממשית שתיגר� לתושבי האזור ובאיכות החיי� בסביבה

אשר עמד לא אחת על החשיבות שבניהול מאבק, הנחרצת שהביע בית המשפט העליו�

אי התכלת שותפות כללית 2273/03מ"בעע, לדוגמא,כ�. בלתי מתפשר בעבירות הבניה

ה' ואח :נקבע,)פורס� בנבו(7.12.06 שנית� ביו�'חברה להגנת הטבע ואחנגד

, קבלת טענת שיהוי בנסיבות מקרה זה עלולה להביא"...
להטמעת מסר לציבור הרחב כי חוקי התכנו�, בעקיפי�


של המדינה והתשתית התכנונית הנגזרת מה
 ה
 גור
בו, שנית� להתנות עליו ומערכות,להתעל
 ממנו ולזלזל

ג
, לרבות בתי המשפט, אכיפהה נמנעות מלהתערב
תופעה כזו אינה. מקו
 שמדובר בהפרות בוטות במיוחד

ההגנה על דיני התכנו�. פי כל אמת מידה�קבילה על
והבניה בישראל בכל הקשריה
 הינה חובה ציבורית 

והיא חלה על רשויות, בעלת חשיבות ממדרגה ראשונה
חובה זו חלה ביתר. ובכלל� בתי המשפט, אכיפת החוק

, שאת כאשר מדובר בסטייה מהותית מדיני התכנו�
וכזה הוא, הכרוכה בפגיעה חמורה באינטרס הציבור

ובוודאי, כל אחד בפני עצמו, טעמי
 אלה. ענייננו

השווה פרשת(גוברי
 על טענת השיהוי, בהצטברות

יועבר המסר לגורמי
 הנזקקי
 ). 695�693, אסולי�
כ י מערכות המשפט והאכיפה לא להליכי התכנו�

תתייחסנה בסלחנות להפרות כבדות משקל של כללי
 ...",תכנו�

) לפסק הדי�98פיסקה(

�ובהמש�

חשיבות העמידה על כיבוד
 של דיני התכנו� משתרעת"
היא אוצלת על מעמדו של החוק. א- מעבר לעני� זה


. בחברה הישראלית ועל חשיבות כיבודו בכל התחומי
,א מחנכת את הציבור להקפיד בשמירה על החוקהי

ומטמיעה את התודעה כי אינטרס פרטי אינו יכול לגבור
 ." חוק�אגב הפרת, על אינטרס הכלל

)ק הדי� לפס101 פיסקה(

פי, אפשר שתעלה טענהכי, לסיו� ייאמר.44 לפיה ממילא א� היה ההיתר מבוצע כלשונו על

 קומות מגורי� לא היו רואי�3ו רק מוסיפי�היבניי� הבאוהאוסהמסלול העיקרי ועל 

 חניות לא מקורות בשטח המגרש על פי ההיתר פגיעה10בכ� שהמשיבי� מסדירי� רק

. עולה טענה בדבר פגיעה חמורה בסביבה, משנהרס הבניי�, חמורה בעוד שכעת

כ� תשיב המבקשת ה10תלהסדר בהיתר המקוריהדרישהכי, על  יתהי חניות לא מקורות

, האוסובניי� הבאשל העדפת האינטרס הציבורי שבשימורוב,בי� היתר, דרישה שתולדתה

ש–, ואול�. על פני אינטרסי� אחרי� השתנתה נקודת,נהרסהאוסובניי� הבאמרגע

(היה מקו� לבנות מרת. חנייה, ועל פי ההיתר והתכניתהאיזו� אפשר שהותרתו של קיר.
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ה בשאלת האפשרות הוראה האמורה והיה נער� דיו� חיצוני אחד היתה מביאה לבחינת

שמא נית� לפרק את הקיר ולהקימו, לשמר את קיר המבנה ולהקי� מרת. חניה ג� יחד

.)ב"הער� שבשמירת הקיר הקיי� בלבד וכיו, מחדש

צו, אשר על כ� ומכל הטעמי� שפורטו לעיל.45 ת פסקלהמתבקש בית המשפט הנכבד לית�

ב וש ואכלוסשימ וכ� צו למניעת העבודה מקרקעי� כפי שהתבקש ברישא של המבנה

.הבקשה

זו.46 מפקח,ארז לביא מטע�לבקשה זו מצור. תצהיר התומ� בעובדות הכלולות בבקשה

.ביחידה הארצית לפיקוח על הבניה במשרד הפני�

ח" אייר תשסא"כ,היו�
 2008 מאי 26

 טל שלומי�אבי

א  לפרקליט המדינה' סג� בכיר


